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Enerji kavramının hayatımızın ayrılmaz bir 
parçası olduğu gerçeği yadsınamaz. Hat-
ta küresel boyutta artık savaşların bile “ener-
ji savaşları” olarak adlandırılmasının nedeni, 
toplumlar için enerjinin vazgeçilmez bir refah 

kaynağı olmasından kaynaklanmaktadır. Bununla birlikte 
enerjiye duyulan ihtiyacın her geçen gün artması doğrul-
tusunda, erjinin üretimi, dağıtımı, tedariki, depolanması, 
iletilmesi, nihai tüketiciye ulaştırılması faaliyetlerinin art-
ması da kaçınılmazdır. 

Faaliyetlerin bu boyutta yoğunlaşması ve toplumsal olarak 
öneminin artması karşısında, söz ükonusu faaliyetlerin 
düzenlenmesi ve kamu yararını gözetecek bir düzenleme 
sisteminin devlet eli ile kurulması da elzem olmuştur. Bu 
kapsamda ülkemizde, diğer ülkelerde olduğu gibi, enerjinin 
tüketicilere rekabet ortamı içerisinde en avantajlı şekilde 
ulaştırılmasını sağlamak sosyal devlet eli ile gerçekleştir-
ilmesi ügereken bir görev sayılmıştır.  

Petrol ve petrol ürünleri 20. Yüzyılın en önemli enerji kay-

başyazı

nağı olarak insanların günlük ihtiyaçlarının bir parçası olmuştur. Türkiye’de enerji mevzuatı kapsamında 
kurulmuş ve işletilmekte olan akaryakıt istasyonları ise petrolün ve LPG’nin tüketiciyle buluşma noktasıdır. 
Bu misyon gereği oldukça önemli bir görev ifa eden akaryakıt istasyonu işleticileri, aynı zamanda birçok 
yükümlülük altındadır. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu tarafından regüle edilen piyasada Petrol Piya-
sası mevzuatı ve LPG Piyasası Mevzuatı akaryakıt bayilerinin hak ve yükümlülüklerini belirleyen öncelikli 
mevzuattır. Aynı zamanda tehlikeli sınıfta sayılan ürünlerin satışı ile iştigal eden akaryakıt istasyonu işleticil-
eri, iş güvenliği ve çevresel mevzuat ile de bağlıdır. Bunlara ilave olarak işveren olarak İş Hukuku mevzuatı, 
tüketiciye yönelik sorumlulukları kapsamında Tüketicinin Korunması Hakkındaki Kanun ve bunun alt 
mevzuatı ile bir ticaret şirketi olarak Ticaret Kanunu, Borçlar Kanunu, ve saymakla bitmeyecek mevzuat ile 
yakından ilgilidir. 

Elektrik piyasası üretim, tedarik, dağıtım, iletim gibi ana faaliyetleri yürüten piyasa oyuncuları ile her geçen 
gün gelişimini sürdürmekte, yenilenebilir enerji alanında hızla artan gelişmelere paralel olarak da adeta 
ülkelerin yeni hedefi haline gelmiştir. Kullanıcılara tükettikleri enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklarından 
elde edilen elektrik olarak sunulması imkânı sunan “menşe garantisi” ise yakın zamanda hayatımıza girecek 
olup, yenilenebilir enerji motivasyonunu artıracak başka bir gelişme olarak karşımıza çıkacaktır. Bununla 
birlikte elektrikli araçların sayısının hızla artması, elektrikli araçların üretiminin ve teşvik edilmesine paralel 
olarak depolama ve şarj sürelerine ilişkin teknolojik gelişmeler de takip edilmesi güç bir hızda ilerlemektedir. 
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Doğalgaz piyasası, diğer üç piyasaya göre serbestleşme adımlarını tamamlayamamış olsa da LNG alanın-
daki gelişmeler ve Türkiye’nin bir doğalgaz ticaret merkezi olma yolunda attığı adımlarla belirgin şekilde 
odak noktasında olmaya devam etmektedir. Özellikle Doğu Akdeniz’de varlığı saptanan ve adeta ülkelerin 
çıkarma yapmasına neden olan doğalgaz rezervlerinden Türkiye’nin de kendine düşen payı alma çabaları 
ve buna paralel olarak arama gemilerimizin Akdeniz’de görevde olması da bu yöndeki umutlarımızı artır-
maktadır. Hepsinden öte, çevreci ve temiz bir enerji kaynağı olması ile Avrupa Birliği tarafından da önce-
likle desteklenen LNG veya CNG’li araç yoğunluğunun, ülkemizde de artması beklenmektedir. Bu yönde 
öngörü ile hareket eden şirketlerin Avrupa’da oluşturulmuş “yeşil yol” olarak adlandırılan rotalara CNG veya 
LNG istasyonlarını konumlandırması da beklenen bir gelişmedir. 

Enerji Hukuku kavramının, farklı bir uzmanlık ve hukuk dalı olarak ortaya çıkmasında şüphesiz bu etkenleri 
sayabiliriz. Bunlarla birlikte enerji hukuku, tüm enerji sektörlerinin özellikle 21. Yüzyılın başlangıcından 
itibaren temini ve dağıtımı başta olmak üzere tüm alanlarıyla özel sektöre açılması, aynı zamanda sektör 
oyuncularının düzenleyici kurum tarafından denetlenmeye başlaması ile birlikte daha da önem kazanmıştır. 
Bu farklı kimliği ile “enerji hukuku” ve enerji piyasalarında aktif olan şirketlerin ihtiyaçları konularında uz-
man hukukçu ihtiyacını da artırmıştır. 

Kendilerine has dinamikleri ile adeta yaşayan bu dört piyasanın, hayatımızın parçası olması ve birbiriyle il-
işkisi de dikkate alındığında, sürekli kendini güncelleyen mevzuata ve emsal yargı kararlarına uyum sağlan-
ması için bu yeni hukuk dalının önemi her geçen daha iyi anlaşılmaktadır. 

Sayın Law & Consulting olarak, Enerji Hukuku alanındaki güncel gelişmeleri derleyeceğimiz ve üç ayda bir 
dijital ortamda her ilgilinin erişimine sunacağımız dergimizde, ayrıca sektöre yön veren lider ve yöneticiler 
ile yapacağımız söyleşilere de yer vereceğiz. İlk sayımızda da Uluslararası Enerji Ajansı İcra Direktörü Sayın 
Fatih Birol ile başlamanın haklı gururunu yaşıyoruz. Bir kez daha Sayın Fatih Birol’a teşekkürlerimizi ilet-
mek istiyoruz. 

Saygılarımızla,
Sayın Law & Consulting  

Av. Murat Sayın 
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The fact that energy term is an inseparable part 
of our lives is undeniable. In fact, even global 
wars are now called as “energy wars” and the 
reason of that, energy is an essential source 
of welfare for societies. Nevertheless, in line 

with the increasing need for energy every day, it is inevita-
ble that the activities of the production, distribution, supply, 
storage, transmission and transmission of energy to the final 
consumer shall increase.

In the face of the intensification of these activities and the 
increase in social importance, it was essential to organize 
these activities and to establish a system of regulation that 
would take care of the public interest by the state hand. In 
this context, in our country, as in other countries, ensuring 
that energy is delivered to consumers in the most advan-
tageous way in a competitive environment is considered a 
duty to be performed by the hands of the social state.
 
Petrol and petrol products, as the most important energy 
source of the 20th century, have become part of people’s 

editorial

daily needs. Fuel stations established and operated within the scope of energy legislation in Turkey are the 
meeting point of petrol and LPG with consumer. Fuel station operators, which perform a very important task 
in accordance with this mission, are also under many obligations. In the market regulated by Energy Market 
Regulatory Authority, Petrol Market legislation and LPG Market Legislation are the primary regulations that 
determine the rights and obligations of fuel stations. At the same time, fuel station operators engaged in the 
sale of products that considered dangerous is also engaged by Work Safety and environmental legislation. In 
addition to this, as an employer, it is closely related to Labour Laws, Law on the Protection of the Consumer 
and its underlying responsibilities within the scope of consumer regulations and as a trading company, it is 
closely related to Commercial Law, Law on Obligations and countless legislations.

The Electricity Market continues its development day by day with the market players that perform the main 
activities such as production, supply, distribution, and transmission, and has become the new target of the 
countries in parallel with the rapidly increasing developments in the field of renewable energy. The “guaran-
tee of origin”, which offers users the opportunity to present the energy they consume as electricity obtained 
from renewable energy sources, will soon come into our lives and will come across as another development 
that will increase the motivation for renewable energy. However, in parallel with the rapid increase in the 
number of electric vehicles, in parallel with the production and promotion of electric vehicles, technological 
advances in storage and charging times are also progressing at a pace that is difficult to follow.

Natural gas market, although it has not completed the liberalization steps compared to the other three mar-
kets, it remains in significant focus with the developments in the LNG field and Turkey’s steps towards 
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becoming a natural gas Trade Center. In particular, Turkey’s efforts to obtain its share of the natural gas 
reserves, which have been detected its presence in the Eastern Mediterranean and which have caused coun-
tries to make landing, and the fact that our search vessels are on duty in the Mediterranean also increase our 
hopes in this direction. Above all, the density of LNG or CNG vehicles, which are primarily supported by 
the European Union because it is an environmental and clean energy source, is also expected increase in our 
country. It is also expected from the companies that are acting with foresight in this direction, to position 
CNG or LNG stations on routes called “green route” which is created in Europe.

We can undoubtedly count these factors in the emergence of the concept of energy law as a different specialty 
and branch of law. Along with these, energy law the opening up of all energy sectors to the private sector 
with all their fields, especially the supply and distribution which has gained even more importance since the 
beginning of the 21st Century as well as with the beginning of the supervision of the sector players by the 
regulatory authority. With this different identity, “energy law” and the needs of companies active in the en-
ergy markets has increased the need for legal expert.

The importance of this new branch of law in order to adapt to the constantly updating legislation and prec-
edent judicial decisions is better understood when it is taken into account that these living and vibrant four 
markets are part of our lives and their relationship with each other.

As Sayın Law & Consulting, in our magazine, we will compile current developments in the field of Energy 
Law and provide access to every relevant person on a digital platform we will also include interviews with 
leaders and managers whom are leading the sector. In our first issue, we are proud to initiate with Interna-
tional Energy Agency Executive Director Mr. Fatih Birol. Once again, we would like to express our thanks 
to Mr. Fatih Birol.
 

Kind Regards,
Sayın Law & Consulting

Atty. Murat Sayın
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Başkanı olduğunuz Uluslararası Enerji 
Ajansı’nın (UEA) dünya enerji 

piyasalarındaki rolünü anlatabilir misiniz? 
Kurum olarak hedefleriniz ve misyonunuz 
nedir? Türkiye ile ne gibi iş birlikleri 
içerisindesiniz? EPDK ile ortak projeleriniz 
var mıdır?

Bildiğiniz üzere UEA petrol arz güvenliğini 
sağlamak üzere 1974 yılında kuruldu fakat 
bu misyon zaman içinde elektrik, gaz ve 
yenilenebilir enerji kaynaklarını da kapsayarak 
genişledi. UEA bugün elektrik arz güvenliği, 
enerjiye erişim, iklim değişikliği ve enerji 
verimliliği gibi birçok konuya odaklanan ve bu 
konularda yol gösteren küresel enerji otoritesi 
hüviyetine bürünmüştür. 2015 yılında UEA’ya 
başkan olduktan sonra gelişmekte olan ülkelere 
kapıları açma politikası ile o zaman 29 olan 
ülke sayısı şu an 38’e çıktı. 30 ülke UEA üyesi 
iken geri kalan 8 ülke özel ortaklık statüsünde 
olan ülkelerdir (Cin, Hindistan, Güney Afrika, 
Brezilya vs.) UEA’ya katılan son üye olarak 
Meksika olurken, Şili ve Litvanya da üye olma 
yolunda ilerlemektedir.     

Türkiye ise UEA’nin 17 kurucu üye ülkesinden 
biri olmakla birlikte dünya enerji arz güvenliği 
konusunda da önemli bir yer teşkil etmektedir. 
Türkiye ile UEA sıkı bir iş birliği içerisindendir. 
UEA belirli aralıklarla detaylı bir şekilde 
ülke enerji politikalarını gözden geçirmekte 
Türkiye’nin ilgili uzman ve yetkilileri istişare 
ederek önerilerini sunmaktadır. EPDK’nin 

uzmanlığından ve bilgi birikimden UEA 
ve diğer ülkelerin faydalanması için çalışma 
gruplarına katılmaktadır.  Bunun yansıra 
Türkiye uzun dönemli iş birliği toplantıları, 
çalışma grupları ve eğitim programlarına katkı 
ve katılım sağlamaktadır.  Böylelikle EPDK’nin 
uzmanlığından ve bilgi birikimden UEA ve 
diğer ülkeler fayda sağlamaktadır.

Pandemi süreci sonrasında enerji 
piyasalarını Türkiye özelinde nasıl 

değerlendirirsiniz? Enerji tüketim 
alışkanlıklarında değişim bekliyor musunuz? 

COVID-19 pandemisi her şeyden önce küresel 
bir sağlık krizidir. Hayatın bütün alanları gibi 
enerji sektörü de bu krizden etkilenmiştir. 
Biz de UEA olarak bu pandeminin enerji 
sektörüne olası etkilerini değerlendirdiğimiz 
Global Energy Review (GER) 2020 raporunu 
hazırladık. Yaklaşık 4,2 milyar kişi kısmi ya 
da tamamen tecrit (sokağa çıkma yasağı vb. 

DR. FATİH BİROL İLE 
ENERJİ SEKTÖRÜ 
HAKKINDA SÖYLEŞİ

Röportaj: Av. Murat Sayın
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kısıtlamalara) altındadır. Bu 
kısıtlamaların ilk etkilerini 
elektrik talebinde ve ulaştırma 
sektöründe gözlemledik. Katı 
kısıtlamaların olduğu İspanya, 
Fransa, İtalya ve Hindistan gibi 
ülkelerde yaklaşık %20 civarında 
elektrik talebi azaldı. Özellikle 
ekonomisi hizmet sektörüne 
bağlı ülkeler bu kısıtlamalardan 
daha fazla etkilendi.  Yine 
ulaştırma sektöründe 
yolcu hareketliliğinde 
ciddi düşüşler 
yaşandı. Bildiğiniz 
gibi ulaştır-ma 
sektörü toplam petrol 
talebinin ortalama 
%60’ini oluştur-
maktadır.  Kısıtlama 
olan ülke-lerde kara 
yolu taşımacılığında 
hareketlilik (mobilite) 
%50 ila %75 arasında 
azaldı. Yine uçuş sayıları, 
Avrupa’da yüzde 90’a varan 
düşüş yaşadı. 2020 yılında petrol 
talebinde ortalama 8 ila 9 mvg düşüş 
olabileceğini öngörüyoruz.  2020 
yılında küresel enerji talebi son 
70 yıldaki en büyük daralmasını 
yaşayacak. Yıllık enerji talebinde 
yaklaşık %6 civarında bir düşüş 
gerçekleşeceğini tahmin ediyoruz 
ve bu düşüş daha önce İspanyol 
gribi ve 1929 büyük buhran 
zamanlarında görülen düşüşlere 
eşdeğer. Fosil yakıtlar bu düşüşe 
onculuk ederken yenilenebilir 
enerjinin COVID-19’a daha 
dirençli olduğunu gözlemliyoruz. 
Hazırladığımız GER 2020 
raporunda kısıtlamaları; katı, 
kısmi katı ve hafif sınırlamalar 
olarak üç gruba ayırdık ve 
her kısıtlamanın toplam enerji 

tüketimini ne kadar azaltacağını 
hesapladık ve hesaplamalarımıza 
göre katı kısıtlamaların talebi %25 
ila %30 arası, kısmi sınırlamanın 
ortalama %17 ve son olarak 
hafif sınırlandırmaların %10 
azaltacağını gördük. Yine her bir 
aylık kısıtlamanın yıllık küresel 
enerji talebini %1,5 azaltacağını 
tahmin ediyoruz. Pandemi 
tüketim alışkanlıklarında 

değişime ve düşüşe yol 
açtı, artık insanlar daha 
fazla evden çalışmaya 
başladı ve seyahatlerini 
azalttı fakat kısıtlamalar 
kalktığında insanlar 
toplu taşıma yerine 
kendi özel araçlarını 
kullanmaya baslarsa 
petrol tüketimi yine 
artacaktır. Enerji 
ve iklim değişikliği 
sorunlarını video 

konferanslar ile değil etkin 
enerji politikaları ile çözüme 
kavuşturabiliriz.

Elektrikli araçların geleceğini 
nasıl görüyorsunuz. 

Türkiye’de bulunan akaryakıt 
istasyonlarının elektrikli 
şarj istasyonlarına da ev 
sahipliği yapma isteğini nasıl 
karşılıyorsunuz?

Elektrikli araçlar daha temiz 
enerjiye geçişin anahtar 
unsurlarından bir tanesi ve 2020 
yılında küresel krize rağmen 
elektrikli araç satışları rekor 
kırarak toplam araç satışı içindeki 
payını artırabilir. 2019 yılı hariç 
geçtiğimiz 10 yılda elektrikli araç 
satışları her yıl %60 oranında 
arttı. 2019 yılında ise Çin’deki 

“ELEKTRİKLİ 
ARAÇLAR 

DAHA TEMİZ 
ENERJİYE 
GEÇİŞİN 

ANAHTAR 
UNSUR-

LARINDAN
BİR TANESİ”

FATİH BİROL 
HAKKINDA 
KISA KISA

• Ankara doğumlu 
Ekonomist ve Enerji 

Uzmanı 
• Uluslararası Enerji 
Ajansı’nın en yüksek 

pozisyonu olan 
icra direktörlüğü 

görevini 
sürdürmektedir. 
Birol, bu görevi 

üstlenen, Amerika ve 
Avrupa ülkelerinden 

seçilmeyen ve 
siyasetçi olmayan ilk 
başkan olarak ayrıca 
dikkat çekmektedir.

• 2009 yılında 
FORBES Dergisi 

tarafından, 
“Dünyanın 
Enerjisini 

Yönlendiren 7 Kişi” 
arasında gösterildi. 

• Birol, 2017 yılında 
İngiliz Financial 
Times gazetesi 

tarafından, “Yılın 
Enerji İnsanı” 

seçilmiştir.

ALDIĞI ÖDÜLLER

Birol, yaptığı 
çalışmalar ile Türkiye, 

Fransa, Avusturya, 
Almanya, İtalya, İsveç 
ve Japonya devletleri 
tarafından nişanlara 
layık görülmüştür.
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değişen regülasyonların etkisi ile %6’lık,  bir artış 
yaşandı ve toplam araç satışı 2,2 milyon olarak 
gerçekleşti. 2020 yılının ilk 4 ayında gecen 
yıla oranla araç satışlarında yaklaşık %30 bir 
daralma gerçekleşti. 2020 yılının ikinci yarısında 
kısıtlamaların hafiflemesiyle araç satışlarında 
artış olabileceğini öngörüyoruz tabi bu noktada 
hükümetlerin politikaları belirleyici olacak.  
Örneğin 2008/2009 finansal krizinde Almanya 
hurda araç teşviki programı ile 2009 yılının 
ilk yarısında, %25’lik bir ivme kazandırmıştı. 
ABD’nin kriz öncesi satış rakamlarına ulaşması ise 
yaklaşık 7 yıl sürmüştür. Bu açıdan hükümetler 
teşvik paketleri ile otomotiv sektörüne 
hareketlilik kazandırabilir. Türkiye’nin de 
akaryakıt istasyonlarına elektrikli şarj istasyonları 
eklemesi elektrikli araç sektöründe hiç 
şüphesiz olumlu bir etki yaratacaktır. 
Ve Türkiye’nin ulaştırma sektörü 
kaynaklı emisyonlarının düşmesine de 
katkı sağlayacaktır. 

Türkiye’nin enerji alanında 
attığı adımları nasıl 

buluyorsunuz? Dünyadaki tüm 
gelişmeleri takip eden biri olarak, 
Türkiye’nin hangi adımları daha 
hızlı atmasını önerirsiniz. (Yer 
altı doğalgaz depolama tesissileri, 
elektrik depolama ya da batarya gelişmeleri) 

TANAP’in açılması, nükleer enerji projesi, 
yer altı doğal gaz depolama tesisleri, LNG 
tesisleri, ulusal enerji verimliliği eylem planı ve 
YEKDEM Türkiye’nin enerji alanında attığı 
önemli ve olumlu adımlardır. Son 15 yılda 
Türkiye’nin enerji talebi artış hızı ortalama %4 
iken elektrik talebi daha fazla ortalama %5 olarak 
gerçekleşmiştir. Bu açıdan üretim ve tüketime 
esneklik kazandırmasına yardımcı olacak 
elektrik depolama teknolojilerinin yaygınlaşması 
önemlidir. Bütün bu proje ve teknolojiler 
birbirinin alternatifi olarak değil tamamlayıcı 
olarak değerlendirilmeli ve ona göre hareket 
edilmelidir

Türkiye’nin doğalgaz ticaret merkezi 
(hub) olması çabalarını ve bu yöndeki 

sonuçlarını nasıl değerlendirirsiniz? 

Türkiye’nin uluslararası enerji sektöründe 
üstlendiği aktif rol, küresel enerji arz güvenliğe 
katkı sunmaktadır. Bölgesel doğal gaz ticaret 
merkezi olma hedefi de bu açıdan oldukça önemli 
ve olumludur.

Türkiye’nin doğal gaz ticaret merkezi olma hedefi 
için üç önemli husus vardır. Birincisi başarıyla 
tamamlanan TANAP botu hattı projesi. İkincisi 
Türkiye’nin toplam gaz ithalatında LNG’nin 
payını artırması, üçüncüsü ise Türkiye gerçekten 
gaz ticaret merkezi olmayı hedefliyorsa depolama 

olmazsa olmazdır. Türkiye’nin gazı 
depolaması hem arz güvenliği için 
önemli hem de LNG’yi, bu sayede 
gerektiğinde satma esnekliğine  sahip 
olması açısından önemlidir. Türkiye 
bu konuda da Tuz gölü Doğal Gaz 
Yer Altı Depolama Projesi, Kuzey 
Marmara Doğal Gaz Depolama Tevsi 
projesi ve Saros FSRU gibi önemli 
projeler ile doğal gaz ticaret merkezi 
olma yönünde önemli adımlar 
atmaktadır.  

Nükleer enerji konusuna nasıl 
bakmaktasınız ve Türkiye’nin nükleer 

enerji politikasını olumlu değerlendiriyor 
musunuz?

Türkiye’nin bölgede ve dünyadaki genel 
ağırlığı açısından nükleer enerji olmazsa 
olmaz bir seçenektir. Türkiye’nin enerji 
kaynaklarını çeşitlendirmesi ve karbondioksit 
emisyonu salınımı olmaması açısından da önem 
taşımaktadır. Her ne kadar su anki düşük enerji 
fiyatları Türkiye’nin cari açığını azaltmasına katkı 
sağlasa da dışa bağımlığını azaltmasına yardımcı 
olmamaktadır. Ayrıca enerji fiyatlarının gelecekte 
bu seviyelerde kalacağı garanti edilemez. Tüm 
bunlar göz önünde bulundurulduğunda nükleer 
enerji Türkiye’nin enerji sepetinde yer alması 

“TÜRKİYE 
ÖNEMLİ 

PROJELER İLE 
DOĞALGAZ 

TİCARET 
MERKEZİ OLMA 

YÖNÜNDE 
ÖNEMLİ 

ADIMLAR 
ATMAKTADIR”
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gereken bir teknolojidir

Yenilenebilir enerji üretimi noktasında 
Türkiye’nin geleceğini yönlendirmeniz 

gerekse neler önerirsiniz?

Güneş ve rüzgar enerjisi maliyetlerinde son 
yıllarda ciddi bir düşüş yaşandı. Türkiye, güneş 
ve rüzgar potansiyelini elektriğe dönüştürerek 
ülkemizin enerjide dışa bağımlılığın ve cari 
açığını azaltabilir. 

Burada önemli olan nokta kamunun teşviklerinin 
rüzgar ve güneşe destek veren ve öngörülebilir 
şekilde olması gerekmektedir. Küresel offshore 
rüzgar pazarı 2010 ile 2018 yılları arası yıllık 
ortalama %30 ile büyüdü. Bu hızlı büyümeye 
rağmen potansiyelinin oldukça altında ve 
küresel elektrik talebinin sadece 0.3%’ unu 
karşılamaktadır. Yıllık küresel elektrik talebinin 
18 katı üretimi gerçekleştirecek bir potansiyel 
söz konusu. Offshore rüzgarın kalitesi karasal 
olana göre daha yüksektir. Türkiye’deki karasal 
rüzgar kalitesinin de offshore kadar iyi olduğunu 
görüyoruz. Benim tavsiyem öncelikle karasal 
rüzgara odaklanılmasıdır. Bir diğer önemli konu 

da güneş enerjisi ve bu alanda elektrik üretmenin 
dışında önemli bir know-how teknolojik 
üstünlük kazanarak güneşin en fazla olduğu 
bölgelere Ortadoğu ve Afrika’ya yenilenebilir 
enerji teknolojileri ihraç edebilir.

Enerji Hukuku denildiğinde ne 
düşünmektesiniz ve Enerji Hukuku 

alanında uzmanlaşmak isteyen hukukçu 
gençlere önerileriniz neler olur? 

Enerji sektörü sizin de çok iyi bildiğiniz gibi 
mühendislikten, politikaya oradan hukuka 
birçok disiplini barındıran kompleks bir yapıya 
sahiptir. Enerji yatırımların ortalama %40’inin 
kamu sektörü tarafından yapıldığını ve elektrik 
sektöründeki yatırımlarının %95’inden 
fazlasının sözleşmelere, yönetmeliklere, 
tarifelere bağlı olduğunu göz önüne alırsak 
enerji hukukunun önemini ortaya koymuş 
oluruz.  Enerji hukuku alanında uzmanlaşmak 
isteyen hukukçulara tavsiyem sadece Türkiye 
değil dünyadaki gelişmeleri de takip ederek 
kendilerini geliştirmeleri ve yaptıkları isi hevesle 
yapmalarıdır. 
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Can you describe the role of the 
International Energy Agency, which 

you are the head of, in the world energy 
markets? What are your goals and mission 
as an institution? What kind of cooperation 
do you have with Turkey? Do you have joint 
projects with EMRA?

As you know, IEA (International Energy 
Agency) was founded in 1974 to ensure oil 
supply security, but this mission has expanded 
over time to include electricity, gas and 
renewable energy sources. Today, the IEA has 
become the Global Energy Authority, focusing 
on and guiding many issues such as security 
of electricity supply, access to energy, climate 
change and energy efficiency. After I became 
president of the IEA in 2015, with the policy 
of opening the doors to developing countries, 
the number of countries, which was 29 at the 
time, has now risen to 38. While 30 countries 
are members of the IEA, the remaining 8 are 
members of special partnership status (China, 
India, South Africa, Brazil etc.) Mexico joined 
the IEA as the latest member, while Chile 
and Lithuania are on their way to becoming 
members. Turkey, on the other hand, is one of the 
17 founding member states of the IEA, but also 
represents an important place in world energy 
supply security. Turkey and the IEA are in close 
cooperation. The IEA periodically reviews the 
country’s energy policies in detail and submits its 
recommendations in consultation with Turkey’s 
relevant experts and authorities. It participates 

in working groups to benefit from the expertise 
and knowledge of EMRA (Energy Market 
Regulatory Board) and IEA and other countries. 
In addition to this, Turkey contributes and 
participates in long-term cooperation meetings, 
working groups and training programs.  In this 
way, the IEA and other countries benefit from 
the expertise and knowledge of the EMRA.

How do you evaluate energy markets of 
Turkey in particular after the pandemic 

process? Do you expect a change in energy 
consumption habits?

The COVID-19 pandemic is above all a global 
health crisis. Like all areas of life, the energy 
sector has been affected by this crisis. We, as 
IEA, have prepared the Global Energy Review 
(GER) 2020 Report, which assesses the potential 
impact of this pandemic on the energy sector. 
Approximately 4.2 billion people are under 
partial or complete isolation (lockdown etc. 

INTERVIEW WITH DR. 
FATİH BİROL ABOUT 
ENERGY 

Interviewer:  Atty. Murat Sayın
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restrictions). We observed the 
first effects of these restrictions 
on electricity demand and in the 
transportation sector. In countries 
like Spain, France, Italy and India 
where there are strict restrictions, 
electricity demand has decreased 
about 20%. Countries whose 
economy depends on the service 
sector have been more affected 
by these restrictions. Again, there 
was a serious decline 
in passenger mobility 
in the transportation 
sector. As you know, 
the transportation 
sector accounts for 
an average of 60% of 
the total oil demand. 
Mobility in road 
transport (mobility) has 
decreased by 50% to 
75% in countries with 
restrictions.  Again, the number of 
flights dropped up to 90 percent 
in Europe. And we anticipate 
an average drop in oil demand 
from 8 to 9 mvg in 2020. Global 
energy demand in 2020 will 
experience its biggest contraction 
in the last 70 years. We estimate 
a drop in annual energy demand 
of about 6%, which is equivalent 
to the declines previously seen 
in the Spanish flu and the great 
depression of 1929. While fossil 
fuels are leading this decline, we 
observe that renewable energy 
is more resistant to COVID-19. 
In our GER 2020 report, we 
divided the restrictions into three 
groups: strict, partial solid, and 
light restrictions, then calculated 
how much each restriction would 
reduce total energy consumption. 
Moreover, by our calculations 

we found that strict restrictions 
would reduce demand by 25% 
to 30%, partial restrictions would 
reduce demand by an average of 
17%, and finally light restrictions 
by 10%. Again, we estimate that 
each month’s restriction will 
reduce annual global energy 
demand by 1.5%. The pandemic 
has led to a shift and a decline in 
consumption habits, now people 

have started working 
from home and 
reduced their travel, 
but when restrictions 
are lifted, if people 
start using their own 
private vehicles instead 
of public transport 
oil consumption will 
increase again. We 
can solve energy 
and climate change 

problems not through video 
conferences but through effective 
energy policies.

How do you see the future 
of electric vehicles? How 

do you meet the demand of the 
fuel stations in Turkey to host 
electric charging stations?

Electric vehicles are one of the 
key elements of the transition 
to cleaner energy, and despite 
the global crisis in 2020, electric 
vehicle sales could hit a record 
and increase their share of total 
vehicle sales. In the past 10 years, 
excluding 2019, electric vehicle 
sales have risen by 60% each year. 
In 2019, there was an increase of 
6% due to changing regulations 
in China and total vehicle sales 
amounted to 2.2 million. In the 

“ELECTRIC 
VEHICLES 
ARE ONE 

OF THE KEY 
ELEMENTS 

OF THE 
TRANSITION 

TO CLEAN 
ENERGY”
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first 4 months of 2020, there was a constriction 
in vehicle sales of about 30% compared to last 
year. We anticipate that with the easing of 
restrictions in the second half of 2020, there may 
be an increase in vehicle sales, at that point the 
policies of governments will be decisive.

For example, during the 2008/2009 financial 
crisis, Germany achieved a 25% acceleration 
in the first half of 2009 with its car scrappage 
incentive Program. It took about 7 years for 
the U.S. to reach pre-crisis sales figures. In this 
respect, governments can gain mobility in the 
automotive sector through incentive packages. 
Turkey’s addition of electric charging stations 
to fuel stations will undoubtedly have a positive 
impact on the electric vehicle sector. 
And it will also contribute to the 
reduction of emissions from Turkey’s 
transport sector.

How do you find the steps 
taken by Turkey in the 

field of energy? As someone who 
follows all the developments in 
the world, what steps would you 
recommend for Turkey to take 
faster? (underground natural gas 
storage facilities, electricity storage 
or battery developments)

The opening of TANAP (Trans-Anatolian 
Gas Pipeline), the nuclear energy project, 
underground natural gas storage facilities, LNG 
facilities, the National Energy Efficiency action 
plan and the positive steps, in the field of energy, 
taken by YEKDEM Turkey are important. The 
last 15 years, Turkey’s energy demand growth 
rate of 4%, while the average electricity demand 
was realized as 5% more than the average. 
In this respect, it is important that electricity 
storage technologies become widespread, which 
will help bring flexibility in production and 
consumption. All these projects and technologies 
should be evaluated as complementary rather 
than alternatives and act accordingly.

How do you evaluate the efforts of Turkey 
to be gas-trading center, and the results 

in this direction?

Turkey’s contribution to global security of 
energy supply offers active role played by the 
international energy sector. The goal of being 
a regional natural gas trade center is also very 
important and positive in this respect.

There are three important matters to Turkey’s 
goal of becoming a natural gas Trade Center. 
The first is the successfully completed TANAP 
Boat Line project. The second is that Turkey 
increases the share of LNG in total gas imports, 

and the third is that storage is essential 
if Turkey is really aiming to become 
a gas trading center. If Turkey stores 
the gas, this is both important for 
security of supply and gives it the 
flexibility to sell LNG as needed. 
Turkey is also taking important steps 
towards becoming a natural gas Trade 
Center with important projects such 
as Salt Lake Natural Gas Underground 
Storage Project, North Marmara 
Natural Gas Storage Extension project 
and Saros FSRU.

How do you see nuclear energy and do 
you consider Turkey’s nuclear energy 

policy positive?

In terms of Turkey’s overall weight in the region 
and in the World, Nuclear Energy is an essential 
option. It is also important for Turkey to diversify 
its energy sources and not to release carbon 
dioxide emissions. Although the current low 
energy prices contribute to reducing Turkey’s 
current account deficit, they do not help it to 
reduce its dependence on exports. Furthermore, 
energy prices cannot be guaranteed to remain 
at these levels in the future. In view of all these, 
nuclear energy is a technology that should be 
included in Turkey’s energy basket.

“TURKEY 
IS TAKING 

IMPORTANT 
STEPS TOWARDS 

BECOMING 
A NATURAL 
GAS TRADE 
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IMPORTANT 
PROJECTS”
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What would you suggest if you had to 
direct the future of Turkey in terms of 

renewable energy production?

Solar and wind energy costs have fallen 
dramatically in recent years. Turkey can reduce 
our country’s external dependence on energy 
and its current account deficit by converting 
its solar and wind potential into electricity. The 
important point here is that public incentives 
should be predictable and supportive of wind and 
solar. The global offshore wind market grew by 
an average of 30% annually between 2010 and 
2018. Despite this rapid growth it is well below 
its potential and meets only 0.3% of global 
electricity demand. There is potential to produce 
18 times the annual global electricity demand. 
The quality of the offshore wind is higher than 
the terrestrial one. We see that terrestrial wind 
quality in Turkey is just as good as offshore. My 
advice is to focus primarily on terrestrial wind. 
Another important issue, besides producing solar 

energy and electricity in this field, gaining a 
significant know-how technological superiority 
can export renewable energy technologies to the 
Middle East and Africa to regions where the sun 
is highest.

What do you think when it comes to 
Energy Law and what do you suggest 

to young people who want to specialize in 
energy law?

“As you know very well, the energy sector has a 
complex structure that includes many disciplines, 
from engineering to politics to law. Considering 
that on average 40% of energy investments are 
made by the public sector and that more than 95% 
of investments in the electricity sector are subject 
to Contracts, Regulations and tariffs, we have 
demonstrated the importance of energy law.  My 
advice to lawyers who want to specialize in the 
field of energy law is to develop themselves by 
following developments not only in Turkey but 
also in the world and to do their work eagerly.
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Avrupa’da uzun süredir gelişmekte olan “yeşil 
enerji” tabiri ve bunu sağlayacak olan menşe 

garantisi ve diğer bir ismiyle menşe sertifikası ve 
özellikle enerji tüketicilerine “yeşil enerji” tüketme 
tercihi sunulmasına yönelik çalışmalar, Türkiye için 
son zamanlarda hız kazanmıştır. 

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanı Sayın Fatih Dön-
mez 2020 yılının başlarında yapmış 
olduğu açıklamada, “Biz her zaman 
yerli ve yenilenebilir enerjiden yana 
olduk. Rotamızı, hedeflerimizi ve poli-
tikalarımızı bu felsefeyle belirledik. 
Sadece yerli ve yenilenebilir kaynaklı 
enerji üretimini değil, aynı zamanda 
kullanımını da yaygınlaştıracağız. Bu 
amaçla isteyen tüketiciler için yenilene-
bilir enerji tarifesi üzerinde çalışıldığını 
daha önce söylemiştik. Bu tarifey-
le, sadece yenilenebilir kaynaklardan 
üretilen elektriği tüketmek isteyen kul-
lanıcılara bu fırsatı vereceğiz. Tarife ile 
ilgili çalışmalar sürüyor.” ifadelerini kullanmıştı. 

Bu açıklamaların ardından gözler, tarife ile ilgi-
li ortaklaşa çalışmalar sürdüren EPDK, EVÇED ve 
EPİAŞ’a çevrilmişti. EPDK Başkanı Sayın Mustafa 
Yılmaz, 26.06.2020 tarihinde EPDK’nın internet si-
tesinde yer verilen açıklamasında “Yenilenebilir en-
erjiden üretilen elektriği kullanmak isteyen tüketi-
ciler için fırsatlar olacak. Bu konuda yeni bir vizyon 
açacağız ve enerji borsamızın yeni enstrümanı yeşil 
sertifika ürünleri olacak” ifadelerine yer vermişti. 
Bu olayın  hemen ardından, 01.07.2020 tarihinde, 
EPDK tarafından “Elektrik Piyasasında Yenilenebilir 

Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yönetmelik Taslağı 
ile Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Belgelendi-
rilmesi ve Desteklenmesine İlişkin Yönetmelikte 
Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik Taslağının 
görüşe açılması” başlıklı duyurusuyla artık uzun yıl-
lardır süren teorik süreçleri pratiğe taşımakta önemli 
bir adım atılmıştır. 

Bu gelişmelerin akabinde, 28.07.2020 
tarihli 31199 sayılı Resmi Gazetede Ye-
nilenebilir Enerji Kaynaklarının Belge-
lendirilmesi ve Desteklenmesine İlişkin 
Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına 
Dair Yönetmelik yayımlanmıştır.

Yenilenebilir Enerji Kaynak Garan-
ti Belgesi, bu derecede gündemde dik-
kat çekerken, yenilenebilir enerji kay-
naklarının belgelendirilmesine yönelik 
çalışmalar ve hukuki temellerinin an-
laşılması da önem arz etmektedir. Menşe 
garantileri gibi küresel bir kayıt sistemini 

incelerken enerji mevzuatını merkeze almak şartı 
ile yerel ve bölgesel uyumlaştırma politikaları başta 
olmak üzere, akıllı sözleşmeler üzerine inşa edilen 
“enerjide dijitalleşme” faaliyetlerinin ön planında yer 
alan kayıt zinciri (blockchain) uygulamalarından, 
dünyadaki yeşil sertifika uygulamalarına, yenilene-
bilir enerji, karbon ayak izi ve sürdürülebilirlik poli-
tikalarına, işletme, yönetim, ticaret, uygulama ve 
talep tarafına kadar çok geniş perspektifteki paradig-
maları dikkate almak gereklidir. 

Menşe Garantisi Sisteminin üç temel hedefi bulun-
maktadır. Bunlar: 

MENŞE GARANTİSİ 
(GUARANTEE OF ORIGIN) 
SİSTEMİNİN HUKUKİ 
BOYUTU

Av. Selma Karaduman (Karaduman Hukuk) - Av. Murat Sayın

“SADECE 
YERLİ VE 

YENİLENEBİLİR 
KAYNAKLI 

ENERJİ 
ÜRETİMİNİ 
DEĞİL, AYNI 
ZAMANDA 

KULLANIMINI 
DA 

ARTTIRACAĞIZ”
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• Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretilen 
elektrik enerjisinin üretimin nihai tüketici nok-
tasına kadar kaynak takibinin yapılması; 

• Tedarikçisini seçme hakkına sahip serbest tüketi-
ci durumundaki son kullanıcıların yeşil elektrik 
tüketim taleplerine etkin bir şekilde cevap vere-
bilecek ürünlerin geliştirilmesi; 

• Yeşil enerji sertifikalandırılmasını resmi olarak 
gerçekleştirilerek mekanizmanın 
sağlanmasıdır.

Yukarıda da değinildiği üzere, “elektr-
ik üretim ve tüketiminde yenilenebilir 
enerji kaynaklarının kullanımının yay-
gınlaştırılması ve çevrenin korunması 
amaçlarıyla, tüketicilere tedarik edilen 
elektrik enerjisinin belirli bir miktarının 
veya oranının, lisans sahibi tüzel kişiler 
tarafından yenilenebilir enerji kaynak-
larından üretildiğinin takibi, ispatı ve 
ifşa edilmesi ile tüketicilere yenilenebil-
ir enerji kaynaklarından üretilen elek-
trik enerjisini belgelendirmek suretiyle 
tedarik etmesine imkân sağlayan bir yenilenebilir 
enerji kaynak garanti sisteminin oluşturulması ve bu 
sistemin ayrım gözetmeyen, objektif, şeffaf bir şekil-
de işletilmesine ilişkin usul ve esasların belirlenme-
si amacıyla” 01.07.2020 tarihinde EPDK tarafından 
kamuoyunun görüşüne açılan Elektrik Piyasasında 
Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yönet-
meliği’ne dair taslak metin, söz konusu uyumlaştırma 
hedeflerinin önemli bir adımıdır.

MENŞE GARANTİ SİSTEMİ 
(GUARANTEE OF ORIGIN)
Bilindiği üzere üretilen her elektrik, ulusal dağıtım 
ağına entegre olmakta ve bu andan sonra tüketilen 
enerjinin hangi üretim kaynağından temin edildiği-
nin bilinmesi mümkün olmamaktadır. Örneğin İs-
tanbul’da TV izlenmesine imkan veren elektriğin, 
Keban Barajı’nda mı üretildiğini yoksa Balıkesir’deki 
rüzgar enerjisi santralinde mi üretildiğinin saptan-
ması  mümkün değildir. Menşe Garantisi adı ver-
ilen yenilenebilir enerji sertifikaları, bir başka adı 
ile Yeşil Sertifikalar; tüketilen elektriğin kaynağının 
belirlenebilmesini mümkün kılan belgelerdir. Menşe 
Garantisi sistemiyle tüketicilere kaynağı ispat edilm-
iş bir yenilenebilir kaynaklı elektrik sunulabilmesi-

nin sağlanmasının yanı sıra, bu sayede yeşil elektrik 
tüketmek isteyen tüketicilerin yeşil elektrik talepleri 
karşılandığı gibi yenilenebilir enerji yatırımcılarına 
da ilave bir getiri sağlanabilmektedir.

Menşe Garantisi sunan sertifikalar (Yenilenebilir En-
erji Sertifikası), bir megawatt-saat elektriğin uygun 
bir yenilenebilir kaynaktan üretildiğinin kaydını 

yapan ve elektrik tedarikinin şebekeye 
hangi yenilenebilir enerji kaynakların-
dan temin edildiği hususunu doğrulayan 
sertifikasyona verilen isimdir.

Gönüllü bir sistem olan Menşe Ga-
rantisi, Sera Gazı Protokolü Kapsam 2 
Kılavuzu’na uygun ve sera gazı emisyon-
larını azaltmak ve sürdürülebilirlik dere-
cesini yükseltmek için etkili ve tanın-
mış bir araç olup, Yenilenebilir Enerji 
Devrimi’nin önemli sertifikasyon sistem-
lerinden biridir. Ürettikleri elektriğin 
yenilenebilir kaynaklardan üretilmiş 
olduğu konusunda yenilenebilir elektr-

ik üreticilerine elektriği satarken kanıt sağlamak ve 
tüketiciye bunun sunulması, Menşe Garantisinin 
başlıca amacıdır. 

Menşe Garantilerinin tüketiciye çifte sayımdan 
kaçınıldığının garantisini verebilmesi de bu serti-
fikayı tercih edilir yapan bir başka özelliğidir. Menşe 
Garantileri, bu sebeple elektronik bir sertifika olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Menşe Garanti Sertifika-
larının elektronik olması, sahtekârlığa karşı garanti 
sağlamak, çok sayıda sertifikanın yönetilmesi için 
yönetilebilir bir ortam sağlamak (şu anda her yıl 60 
milyondan fazla sertifika verildiği bilinmektedir) ve 
uluslararası ticareti kolaylaştırmak gibi çoklu hede-
flere dayanmaktadır.

Yurtdışı literatürde Guarantee of Origin (GoO) 
olarak geçen Menşe Belgesi ayrıca Menşe Şahadet-
namesi, Yeşil Etiket gibi kavramlarla da ifade edilme-
ktedir. Avrupa Birliği’nin 2009/28/EC Direktifi’nin 
15. maddesi’ne göre Menşe Garanti Sistemi “elektrik 
tüketicilerine tükettikleri enerjinin kaynağının be-
lirlenmesini sağlamak, şeffaflık ve hesap verebilirliği 
artırmak, mükerrerliği engellemek” amaçlarını güt-
mektedir. 

Yukarıda bahsedildiği üzere Menşe Garantisi, ye-
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nilenebilir enerji kaynaklarından MWh (mega-
watt-saat) elektrik üretildiğini garanti eden yeşil 
bir etiket veya izleyicidir. Bir şirket Menşe Garan-
ti Sertifikası aldığında, teslim edilen veya tüketilen 
elektrikle ilgili belgeler olarak, menşe garantileri 
elektronik sertifika sicilinde iptal edilir. Düzenleyen 
Kurumlar Birliği (AIB) tarafından sağlanan Avrupa 
Enerji Sertifika Sistemi (EECS) ile standardize edilen 
Menşe Garanti Sistemi; mülkiyetin izlenmesini, tale-
plerin doğrulanmasını ve menşe garantilerinin sa-
dece bir kez satılmasını ve mükerrerliğin yapılma-
masını sağlamaktadır.

Yaklaşık 20 yıllık bir ilerlemeden sonra Avrupa 
Birliği, şu anda menşe garantilerinin niteliklerini ve 
ayrıca menşe garantisi verilmesi, transferi, iptali ve 
sona erdirilmesi ile ilgili süreçleri nispeten anlaşılır, 
eksiksiz ve özgün bir şekilde tanımlayan 
bir standardı (CEN EN 16325) benim-
semiştir. Yakın bir tarihte benimsenen 
Avrupa Birliği yasal çerçevesi, Üye 
Devletlere menşe garantilerini bu stan-
darda göre düzenleme yükümlülüğünü 
getirmektedir. Uygulamanın menşe ga-
rantisi sürecini üye devletlerde (şu anda 
AIB üyesi olmayan üye devletler dahil) 
yeknesak hale getirmesi beklenmek-
tedir. Türkiye’nin Avrupa Birliği yasal 
çerçevesi (ve elektrik Menşe Garantil-
erine ilişkin CEN standartları) gibi en 
iyi uygulamalarla menşe garantileri için 
kural koyucu bir yasal çerçeveyi ben-
imsemesinin ulusal düzeyde etkin bir 
menşe garantisi piyasasının geliştirilmesi 
konusunda hiç şüphesiz önemli avanta-
jları olacaktır.  

MENŞE GARANTİLERİ’NİN 
AVRUPA BİRLİĞİ 
MEVZUATINDAKİ YERİ VE 
TANIMI
2001/77/EC Direktifi ile uygulamaya konulan bir 
MG sistemini 1. YEK Direktifi (5. madde) çok güzel 
özetlemektedir: Direktif’in 5. madde hükmü Menşe 
Garantisi sistemini, “Elektriğin üretildiği enerji kay-
nağı ve üretim tarihleri ve yerlerinin bir Menşe Sert-
ifikasında yer alması gerekmektedir. Hidroelektrik 

tesisler için Direktif’te Menşe Garantilerinin santral 
kapasitesinin de belirtilmesi gerekmektedir.” şek-
linde tanımlamıştır. 

Enerji dönüşümünde, talep yönetimi, depolama, 
akıllı şebekeler, öz üretim ile demokratikleşen enerji 
değer zincirinde aktif hale gelmiş katılımcılar, tarife 
çeşitliliğinin ve seçeneklerin artması, hedging im-
kânlarının artması, azalan enerji maliyeti riski, enerji 
verimliliğinin ve sürdürülebilirliğin ön plana çıkması 
ile küresel hedeflere katkı gibi sebepler, enerji sek-
töründe nihai tüketicilerin rolünü güçlendirmiştir.

Nitekim, nihai müşteriyi hedef alarak düzenlenen 
2. YEK Direktifi (2009/28/EC Direktifi) özellikle 
doğruluk ve güvenilirliğe vurgu yaparak, Menşe Ga-
rantisini şu şekildeki bir tanımlamaktadır: “Bir ‘Menşe 

Garantisi’ sadece belirli bir enerji payı 
veya miktarının 2003/54/EC sayılı Di-
rektifin 3(6) Maddesinde öngörüldüğü 
gibi yenilenebilir kaynaklardan üretil-
diği konusunda son müşteriye kanıt 
sağlanmasını amaçlayan bir elektronik 
belge anlamını taşımaktadır.” 2. YEK 
Direktifi’nde Menşe Garantilerinin 
yegâne amacının belirli bir enerji payı 
veya miktarının yenilenebilir kaynak-
lardan üretilmiş olduğu konusunda ni-
hai müşterilere bilgi verilmesi olduğu 
tekrar vurgulanmaktadır.

Diğer yandan, AB Müktesebatı ile 
uyum içinde olan mevzuatımızın 8 
Mart 2020 tarihinde Resmî Gazete’de 
yayınlanan “Yenilenebilir Enerji Kay-

naklarının Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine 
İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair 
Yönetmelik” ile Yenilenebilir Enerji Kaynakları 
Yönetmeliğinde Hibrit Enerji sistemlerine yer ver-
ilerek ilgili mevzuatın AB ile uyumlu hale getirildiği 
söylenebilir. 

Avrupa Birliği mevzuatı kapsamında değerlendi-
rildiğinde, Menşe Garantisi bir yenilenebilir elektr-
ik kaynağından elektrik üreticisinin talebi üzerine 
düzenlenir. Bu nedenle Menşe Garantisi, gönüllü 
bir mekanizma olmaya devam etmektedir. Ayrıca 
Menşe Garantisi, 1 MWh’lik standart bir hacim için 
düzenlenir. Üretilen her enerji birimi için en fazla bir 
Menşe Garantisi düzenlenir. Menşe Garantisi, ilgi-
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li enerji biriminin üretiminden sonraki 12 ay içinde 
düzenlenir ve kullanıldığında iptal edilir.  

MENŞE GARANTİSİ ve 
KARBONSUZLAŞMA
İklim değişikliğiyle mücadele çerçevesinde, düşük 
karbonlu ekonomiye küresel düzeyde geçilmesine il-
işkin hedefler, insanların yaşam biçimlerini, üretim ve 
imalat yöntemlerini değiştirecek köklü bir dönüşüm 
öngörmektedir. Avrupa Yeşil Anlaşması hedefi olan 
iklim tarafsızlığı sadece Avrupa’yı değil tüm dünya 
ülkelerindeki enerji politikalarını, sağlık ve tarım-
la ilgili yatırımları, su kaynaklarının kullanımını, 
gıda güvenliğini, büyüme stratejilerini, düşük kar-
bonlu ekonomiye geçiş ve sürdürülebilir kalkınma 
hedeflerini doğrudan etkileyebilece-
ktir. Birleşmiş Milletler çatısı altında 
uluslararası çabalar küresel ısınmayı 1,5 
derece artış ile sınırlandırmaya yöne-
lik eylemler üzerine odaklanmaktadır. 
Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi kapsamında 2005-
2012 döneminde uygulamaya geçe-
bilen Kyoto Protokolü, 2020 itibari-
yle uygulamada olan Paris Anlaşması 
iklim değişikliğine azaltım, uyum, te-
knoloji transferi gibi başlıklarda “Yeşil 
Ekonomi” hedefini ortaya koyan yasal 
zeminlerdir. Yeşil ekonomi, yeni bir 
ekonomik dalgadır. Bu yeşil ekonomi-
nin, azaltım (mitigation) başlığında yer alan önemli 
unsurlarından biri de emisyon ticaretidir.

EVÇED Başkanı Sayın Dr. Oğuz Can’ın bir sunu-
munda, “Covid-19 süreci Dünyamızın aslında 
çok da büyük olmadığı, Çin’in Wuhan eyaletinde 
pazarda alışveriş yapan bir insanla, İtalya’nın Mila-
no şehrinde maça giden insanların, Brezilya’nın Sao 
Paolo şehrindeki şeker kamışı çiftçisinin; birbirine 
bağlı olduğunu ve doğa ile iyi geçinmemiz gerek-
tiğinin dramatik ve üzücü bir delili olarak tüm ta-
zeliğiyle önümüzdedir. Ekonomik olarak da küresel 
bir ekonomik daralmayı tetiklemiştir” açıklamaları 
akabinde “Yeni normale geçişte en güçlü kurum ve 
kuruluşların değil; en adapte olan kurum ve kuru-
luşların ayakta kalabileceğini” vurgulayarak pay-
laştığı  “Yeşil büyüme yerine, yeşil toparlanma” sö-
zlerini kullanmıştır. Uluslararası Enerji Ajansı’nın 

Başkanı Sayın Dr. Fatih Birol tarafından Haziran 
2020’de hazırlanan Enerji Sektörü İçin Sürdürülebil-
ir Toparlanma Planı Raporu, adından da anlaşılacağı 
üzere, literatürel anlamda yeşil toparlanma ifadesine, 
daha sık rastlayacağımızın bir başka örneğidir. Yine 
Uluslararası Enerji Ajansı’nın hükümetlere temiz 
enerji inovasyonunu enerji politikalarının kalbine 
entegre etmelerini öneren 3 Temmuz 2020 tarihli 
Enerji Teknolojisi Perspektifleri Özel Temiz Enerji 
İnovasyonu Raporu’nda enerji güvenliğini artırırken 
net sıfır emisyon sağlanmasının amaçlanmasını öner-
miştir.  

Karbonsuzlaşma bir başka deyişle karbon nötrlüğü 
(climate-neutral) olarak nitelendirilmektedir. Sıfır 
karbon anlamına gelen iklim nötrlüğü, tüm karbon 
emisyonlarının atmosferden karbondioksitin uzak-

laştırılması ve depolanması süreci olan 
karbon tutma ile dengelenmesi gerektiği 
anlamına gelir, bir başka deyişle sıfır kar-
bondur. İklim değişikliği, küresel ısınma, 
karbon ayakizi gibi çevresel sorunlar, 
günümüzde göz ardı edilemeyecek bir se-
viyeye ulaşmıştır. Bu sorunların en büyük 
kaynağı ise şirketlerin fosil yakıt tüketim-
leri sonucu atmosfere çok büyük miktar-
da sera gazı salmalarıdır. Sürdürülebilir 
bir geleceği hedefleyen iklimle mücadele 
politikaları çerçevesinde, Avrupa Birliği, 
şirketlerin çevresel konularda raporlama 
yapmasını zorunlu kılan “Non-Finan-
cial Reporting Directive” adlı Yönerge-

si gibi regülasyonlar ile sıfır karbonlu bir geleceğe 
geçiş için şirketlere hedef göstermektedir. Karbon 
Saydamlık Projesi, resmi kullanımıyla CDP (Carbon 
Disclosure Project) iklim değişikliği ve küresel ısın-
manın en büyük nedeni olan sera gazı salımlarının 
büyüklüğünü öğrenip paylaşarak hem şirketlerin 
karbon salımını azaltmaları için aracı olur hem de 
yatırımcıların doğru tercihler yapmaları için onlara 
faydalı bilgiler sunan bağımsız ve uluslararası bir ku-
ruluştur.

Avrupa Birliği, 2020 için sera gazı emisyonlarını 
azaltma hedefini tutturmaya devam ederken, 2030 
iklim ve enerji hedeflerine ulaşmak için temel yas-
aları ve önlemleri uygulamaya koymaktadır. 2050 
yılına gelindiğinde, Avrupa, dünyanın ilk iklim 
tarafsızlığına sahip kıtası olmayı hedeflemekte-
dir. Ülkemizde de birçok şirket, karbon salınımını 
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azaltmak ve sürdürülebilirlik katkılarını geliştirmek 
için çalışmaktadır. Aynı şekilde bu şirketler Küresel 
Raporlama Girişimi (GRI) gözetiminde hazırlanan 
ve sürdürülebilirlik kamuoyu aydınlatma veri tabanı-
na (SDD) dahil edilen yıllık sürdürülebilirlik rapor-
ları yayınlamaktadırlar. Karbon salınımının azaltıl-
ması konusunda raporlamada bulunan kuruluşların 
otomotiv, havacılık, kimyasallar, ticari hizmetler, taş, 
inşaat, inşaat malzemeleri, dayanıklı tüketim malları, 
enerji, teçhizat, finansal hizmetler, yiyecek ve içecek 
ürünleri, sağlık ürünleri, sağlık hizmetleri, lojistik, 
medya, metaller, çeşitli perakendeciler, teknoloji 
donanımı, telekomünikasyon, tekstil ve konfeksiyon 
gibi çok çeşitli sektörlerde faaliyet göstermelerinin 
bir diğer önemi de bu geniş yelpazenin aynı zaman-
da Menşe Garanti Sistemi’nin potansiyel müşterileri 
olacak olmalarıdır.  

Nitekim, Uluslararası Enerji Ajansı’nın 
Kurtarma Planı diye adlandırdığı Ha-
ziran 2020’de yayımlanan UEA’nın 
Sustainable Recovery Plan olarak 
anılan raporda  “Paris Anlaşması ve 
BM Sürdürülebilir Kalkınma Gün-
demi’nin hedefleri doğrultusunda daha 
sürdürülebilir sistemler geliştirmek, 
temiz enerji geçişlerini hızlandırmak 
ve emisyonları azaltmak için enerjiye 
yatırım yapılması gerektiği vurgu-
lanırken, aynı raporda tam 48 defa emi-
syon kelimesinin geçmesi de çarpıcıdır. 
Türkiye’nin yanı sıra, AB başta olmak 
üzere Amerika ve tüm dünya ülkeleri, 
iklim tarafsızlığını hedef alan 2023, 
2030, 2040 ve 2050 eylem planlarında sürdürülebilir 
temiz enerji için karbon ayak izinin düşürülmesinin 
önemi hususunda mutabıktırlar.

CDP 2018 Raporu “ölçemediğinizi yönetemezsiniz” 
şeklinde başlamaktadır. Bu sözden hareketle, enerji 
tüketiminde karbon salınımına sebep olan büyük şir-
ketler başta olmak üzere, tüm enerji kullanıcılarının 
temiz enerji kaynakları ile enerji tedarikini sağla-
ması konusundaki kararlılık ve alışkanlıkları ve be-
raberinde hangi enerji türünü kullandıklarına dair 
şeffaf kaynak paylaşımlarının karbonsuzlaşma hede-
fine ulaşmada hayati önem taşıdığının altını çizmek 
gereklidir. 

Türkiye, bu noktada, payına düşen sorumlulukları 

yerine getirerek, sürdürülebilir bir dünya ve temiz 
bir çevre için mutabık olunan ortak hedefler doğrul-
tusunda, kalkınma hedeflerine halel getirmeyecek 
çalışma ve düzenlemeleri yapmakta, ikili işbirliğini 
geliştirmekte, bölgesel ve uluslararası çalışmalara et-
kin katılım sağlamaktadır. Nitekim, hazırlanan YEK 
Sertifikaları uyum mevzuatı da bu etkin katılımın 
yasal ifadesidir. Ülkemiz Kyoto mekanizmaları-
na katılamamış olmasına karşın, Yeşil İklim Fonu 
kapsamında finansmana uygun bulunmuştur. Avru-
pa İmar ve Kalkınma Bankası (EBRD) tarafından 
yayınlanan bilgilere göre Türkiye, Kyoto uygunluk 
programları dışında kalan karbon kredileri işlemleri 
ile ilgili küresel gönüllü karbon piyasasında önemli 
bir rol oynamaktadır. Menşe Garantisi Türkiye’nin 
karbon tarafsızlığı ve sürdürülebilirlik politikalarının 

bir sonucu olarak yerel mevzuatımızda 
görülen Yeşil Enerji Sertifikaları, ülke-
mizin dünya emisyon ticaretine uyu-
muna ilişkin yansımalardan biridir.

TÜRKİYE’DE MENŞE 
GARANTİSİNE 
İLİŞKİN YASAL 
ÇERÇEVE
“Sustainable Energy for All” başlığı al-
tında hazırlanan küresel bir çalışmaya 
göre enerji dönüşümü ile birlikte Tür-
kiye’nin 2030 yılında toplam nihai en-
erji tüketiminin neredeyse %40’ını ye-
nilenebilir enerjiden karşılayabilecek 

potansiyeli olduğunu ve bu rakamın yenilebilir enerji 
payının günümüzdeki seviyesine oranla neredeyse 3 
katı olacağı tahmin edilmektedir.  Türkiye, özellikle 
rüzgar, güneş ve jeotermal enerji konusunda önemli 
bir YEK potansiyeline sahiptir. Küresel eğilim ve ye-
nilenebilir yatırım maliyetlerindeki düşüş göz önüne 
alındığında, Türkiye’de yenilenebilir enerji kaynak-
larının artmaya devam etmesi beklenmektedir.

30/03/2013 tarihli ve 6446 sayılı Elektrik Piyasası 
Kanunu’nun 11inci maddesi ve 18/05/2005 tarih-
li ve 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının 
Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İl-
işkin Kanunun 5 inci maddesi ile kamuoyu görüşüne 
açılan Elektrik Piyasasında Yenilenebilir Enerji Kay-
nak Garanti Belgesi Yönetmeliği Menşe Garantisi 
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adı da verilen YEK Garanti Belgelerinin dayanak 
mevzuatıdır. 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi 
Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanunu’nun 5. 
Maddesi “YEK Belgesi” hükmünü amirdir. Buna göre 
YEK Belgesi “Yenilenebilir enerji kaynaklarından 
üretilen elektrik enerjisinin iç piyasada ve uluslararası 
piyasalarda alım satımında kaynak türünün belirlen-
mesi ve takibi için üretim lisansı sahibi tüzel kişiye 
EPDK tarafından verilen belge” şeklinde tanımlan-
maktadır. Görüldüğü üzere bu tanım, Avrupa Birliği 
tarafından sunulan tanımlamalara da uygundur. 

Türkiye, ulusal bir menşe garantisi sisteminin ku-
rulması için bir deneyimle öğrenme sürecinden 
geçmek zorunda değildir. Avrupa Birliği, yukarıda 
değindiğimiz üzere, 20 yıldır bu 
konudaki mevzuatını geliştirmeye 
çabalamaktadır. Bu durum, Türki-
ye için Avrupa Birliği’nin geçmiş 
mevzuat deneyiminden faydala-
narak daha gelişmiş bir mevzuat 
yapabilmesi için önemli  bir fırsat-
tır. Avrupa Birliği deneyimi, Tür-
kiye’de geliştirilecek ilgili kurallar 
için iyi bir temel oluşturmaktadır. 
Düzenleyen Kuruluşlar Birliği 
(AIB), Avrupa Enerji Sertifika 
Sistemi (EECS) ile ilgili gerekli tüm 
kuralları oluşturmuştur. Bu kurallar 
ayrıntılı, sağlam temelli ve açıktır. 
Nitekim yazının başında belirtildiği 
üzere ortaya konulan amaç ve bu 
amaca yönelik mevzuat çalışmaları da Avrupa Birliği 
mevzuatı ile uyum içerisinde ilerlemektedir. Türki-
ye, bir Menşe Garanti sistemini desteklemek için ge-
reken teknik ve mevzuat altyapısını birçok aşamada 
tamamlamaya doğru emin adımlarla ilerlemektedir.  

Uygulayıcı kurumları da genel anlamda sürece 
hazırdır. Buna göre, EPDK üretim lisanslarını 
düzenlemektedir, böylece prensipte mevcut sistem 
de üretim kayıt kuruluşu olarak hizmet verecek 
şekilde genişletilebilir. EPİAŞ, elektrik ve gaz toptan 
piyasalarını başarıyla yürütmektedir. EPİAŞ ile 
Dağıtım Sistem Operatörleri olan EDAŞ arasında bir 
iletişim mekanizması da zaten mevcuttur. EPİAŞ’ın 
yerli yazılım, şeffaflık platformu gibi oldukça önem-
li ve başarılı faaliyetleri Menşe Garantisi Sistemini 
güçlendirecektir.

MENŞE GARANTİLERİNİN 
KAYIT ZİNCİRİ 
(BLOCKCHAIN) ALTYAPISI 
İLE SATIŞI 
Elektrik Piyasasında Yenilenebilir Enerji Kaynak 
Garanti Belgesi Yönetmeliği’nin Taslak Metninin 4. 
maddesinin (m) bendi kontrat hükmünü amir olup, 
“Organize YEK-G piyasasında, YEK-G belgesini 
eşleşen fiyat üzerinden teslim alma veya teslim etme 
yükümlülüğü doğuran sözleşme” olarak tanımla-
maktadır. Yakın bir gelecekte söz konusu sertifika 
alımlarının kayıt zinciri (Blockchain) teknolojisi üze-
rinden akıllı kontratlarla yapılması beklenmektedir. 
Şöyle ki, güvenli bir veri tabanı olan Kayıt zinciri, te-

mel olarak klasik kayıt zinciri modeli 
ile elektriğin kaynağını diğer araçlara 
göre izlemek için uygundur. Nitekim, 
yerel mevzuatımızda da düzenleyi-
ci kurumlar arasında EPİAŞ’ın tercih 
edilmesinin de veri tabanı ve tekno-
lojik altyapısının kayıt zinciri (block-
chain) teknolojisine en yatkın altyapı 
sistemine sahip olmasından ötürü old-
uğu kanaatindeyiz. 

Katılımcılığı teşvik eden sistemler-
in yeni güç olarak tanımlandığı son 
zamanlarda, kayıt zincirini, diğer te-
knolojilerden ayıran en temel özellik, 
beraberinde getirdiği sektörler arası iş 

birliği platformları ile kolektif çalışmaya gereksinim 
duyma niteliğidir. Yeni bir akım olarak kayıt zinci-
ri, münferit şirketler veya ürünler yerine, bir arada 
değer yaratmayı başarabilen ekosistemleri öne çıkar-
mayı hedeflerken, emisyon ticaretinin yapısına da 
çok uygundur. 

UYUŞMAZLIKLARIN 
ÇÖZÜMÜ
Menşe Garanti sistemini benimseyen ülkeler-
in çoğunluğu kayıtları 10 yıl muhafaza etmektedir 
(Norveç’in belirli kayıtları 25 yıl muhafaza ettiği 
bilinmektedir) Kayıtların doğruluğuna ilişkin itira-
zlar şikayet konusu olabilir. Kayıtların doğruluğuna 
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ilişkin idari kurumlar nezdinde doğacak ihtilafların 
idari yargı kapsamında olacağı kanaatindeyiz. Ni-
tekim 01/01/2021 tarihinde yürürlüğe girecek olan 
Taslak Yönetmelik’in 18. maddesi organize YEK-G 
piyasasında itiraz süreçlerini düzenlemektedir. 

YEK-G ikili anlaşması, sistem kullanıcıları arasında 
özel hukuk hükümlerine tabi olarak YEK-G belge-
sinin alınıp satılmasına dair yapılan ve Kurul onayına 
tabi olmayan ticari anlaşmayı tanımlamaktadır. Bu 
çerçevede sistem kullanıcılarının aralarında çıka-
cak olası ihtilaflarında özel hukuk hükümlerine tabi 
olacağını belirtmek gerekmektedir. Bir enerji ticar-
et merkezi olmak isteyen ülkemizde, bu çerçeve-
de ve benzeri ihtilafların çözümü noktasında enerji 
uyuşmazlıklarına özel ihtisas mahkemelerinin kurul-
ması gerektiğini de değerlendirmek gerekmektedir. 
Nitekim arabuluculuk ve tahkim yolu ile söz konusu 
uyuşmazlıkların çözülebilmesine ilişkin sözleşmede 
bir hüküm konulması halinde, bu alanda uzman 
arabulucular veya atanacak tahkim üyeleriyle söz 
konusu uyuşmazlıkların çözümü sağlanabilecektir.  

SONUÇ
Dünya müthiş bir yenilenebilir enerji devriminin tam 
ortasında iken, Türkiye elektrikli araçlar, akıllı şehirl-
er, enerji depolama, batarya ve hidrojen altyapıları, 
tarifeler, karbon tutma ve yeniden kullanımı, enerji 
verimliliği, hibrit kaynaklar, üreten tüketiciler, kayıt 
zinciri, araçtan şebekeye teknolojisi (V2G), kuyu-
dan tekere emisyon değerleri ve yenilenebilir devri-
mine uyumlu birçok konuda, mevzuat altyapısı hızla 
tamamlamış ve regülasyonlarına devam etmektedir. 
Türkiye’de Menşe Garantilerinin potansiyel müşter-
ilerinin kim olacağını değerlendirdiğimizde, 2017 
yılında eski Yenilenebilir Enerji Genel Müdürlüğü 
tarafından yürütülen “Yeşil Elektrik Araştırmaları” 

sonuçlarına göre, Türkiye’deki ilk 500 sanayi şirke-
tinin (ISO 500 listesi) %96’sı yeşil elektrik kullan-
mayı tercih edecekleri ifade edilmiştir. Ayrıca, bu 
şirketlerin %21’i standart elektrik fiyatından daha 
pahalı olsa bile yeşil elektriği tercih edeceğini ifade 
etmiştir. Ticari tüketiciler (ISO 500 listesi), elektrik 
üretim şirketleri (yenilenebilir), elektrik tedarik şir-
ketleri potansiyel müşterilerden olup, ISO 500 liste-
sindeki şirketlerin profilinde, rafineriler, otomobil 
üreticileri, demir, çelik, alümin ve bakır endüstrileri, 
çimento endüstrileri, tersaneler, elektronik ev aletleri 
üreticileri, kimya ve ilaç endüstrileri, gıda endüstril-
eri, tekstil, gübre vb. sektörler yer almaktadır.

Nitekim, Uluslararası oyuncuların çevreye yöne-
lik duyarlılıklarını geliştirmeleri için giderek artan 
bir küresel eğilimin yanı sıra, Türkiye’de aralarında 
ulusal şirketlerin de bulunduğu 150’den fazla şirke-
tin, 2025 yılına kadar elektrik tüketiminde belirli bir 
YEK yüzdesine ulaşmaya yönelik sağlam sürdürüle-
bilirlik taahhütleri ve potansiyel hedefleri bulun-
duğunu belirtmek isteriz.

Büyük otel zincirleri, üniversiteler, araştırma en-
stitüleri, kamu idaresi, belediyeler, uluslararası şir-
ketler, turizm ve seyahat, telekom ve teknoloji, 
yiyecek ve içecek, tüketim ürünleri gibi belirli sek-
törler başta olmak üzere, Türkiye menşeli ürünlerin 
Avrupa ülkelerine veya ABD’ye ihraç edildiği birçok 
farklı sektördeki şirket potansiyel menşe garantisi 
müşterisidir.

Menşe Garantisi konusunda atılacak adımlar ve daha 
pahalı da olsa bu tarifeye yönelecek olan sanayi ku-
ruluşlarından evsel tüketicilere kadar tüm nihai kul-
lanıcılar, dünyanın ve ülkemizin sıfır karbon hedefine 
doğru yol almasında önemli paya sahip olacaklardır. 
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The term of “green energy” that has been devel-
oping for a long time in Europe and the guar-

antee of origin, which shall provide that, certificate 
of origin by other name and especially the prefer-
ence for energy consumers to consume “green en-
ergy” has gained momentum recently for Turkey.

Mr. Fatih Dönmez, Minister of Energy and Natu-
ral Resources, used the expressions “We have always 
been in favor of domestic and renewable energy. 
We have set our course, objectives and policies with 
this philosophy. We shall not only expand domes-
tic and renewable energy production, 
but also its use. We stated before that 
we are working on a renewable en-
ergy tariff for consumers who want it 
for this purpose. With this tariff, we 
shall give this opportunity to users who 
want to consume electricity produced 
only from renewable sources. Work on 
the tariff is ongoing.” in the statement 
he made in early 2020.

After these statements, opinion of EMRA, EVÇED 
and EPİAŞ, which cooperated with the tariff became 
issue of concern. EMRA President Mr. Mustafa Yıl-
maz, in his statement published on the website of 
EMRA on 26.06.2020 stated, “There shall be op-
portunities for consumers who want to use elec-
tricity generated from renewable energy. We will 
determine a new vision on this issue and the new 
instrument of our energy exchange shall be green 
certificate products”. Immediately after this inci-
dent, on 01.07.2020, with the announcement of 
“Exposure Draft Regulation on the Renewal of the 
Renewable Energy Resource Guarantee Certificate 
in the Electricity Market and the Regulation on the 
Amendment of the Regulations on Certification and 
Support of Renewable Energy Sources.” by EMRA, 
an important step has now been taken in bringing 
long-lasting theoretical processes into practice.

Following these developments, as of 28.07.2020, the 
regulation No. 31199 Amending the Regulation on 
Certification and Support of Renewable Energy Re-
sources was published in the Official Gazette.

While the Renewable Energy Resource Guarantee 
Certificate is on the agenda-, it is also important to 
understand the work and legal basis for document-
ing renewable energy sources. When examining a 
global registration system such as guarantees of or-
igin, it is necessary to take into account paradigms 

from registration blockchain applications 
built on smart contracts, particularly lo-
cal and regional harmonization policies, 
from blockchain applications, renewable 
energy, carbon footprint and sustainabil-
ity policies, business, management, trade, 
implementation and demand side.

The Guarantee of Origin - has three main 
objectives. These are: 

• Tracking the source of electrical energy pro-
duced based on renewable energy sources up to 
the final consumer point of production;

• Development of products that can effectively re-
spond to green electricity consumption demands 
of final users in a free consumer status who has 
the right to choose their supplier;

• Providing the mechanism by officially perform-
ing the green energy certification.

As mentioned above, “with the aim of spreading 
the use of renewable energy sources in electricity 
generation and consumption and protecting the 
environment, a certain amount or proportion of 
electrical energy supplied to consumers, tracking 
the production of renewable energy sources by li-
censed legal entities, to establish a renewable energy 
resource guarantee system that allows consumers to 

LEGAL DIMENSION OF THE 
GUARANTEE OF ORIGIN

“WE SHALL 
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Atty. Selma Karaduman (Karaduman Law) - Atty. Murat Sayın
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supply them with proof and disclosure by certifying 
electricity generated from renewable energy sourc-
es, and to determine the procedures and principles 
for the indiscriminate, objective, transparent opera-
tion of this system.” The draft text on the regulation 
on renewable energy source guarantee certificate in 
the Electricity Market, which was declared to public 
opinion by EMRA on 01.07.2020, is an important 
step in the said alignment targets.

GUARANTEE OF 
ORIGIN 
As it is known, every electricity pro-
duced is integrated into the national 
distribution network and it is not possi-
ble to know that which source of pro-
duction the energy consumed after this 
moment. To exemplify, it is not possible 
to determine whether the electricity that 
allows watching TV in Istanbul is pro-
duced from the Keban Dam or whether 
it is produced at the wind power plant in 
Balıkesir. Renewable energy certificates called Guar-
antee of Origin, also known as Green Certificates; is 
thee documents that make it possible to determine 
the source of electricity consumed. In addition to 
providing consumers with a proven renewable elec-
tricity with the Guarantee of Origin, in this way, the 
green electricity demands of consumers who want 
to consume green electricity can be met as well as an 
additional return to renewable energy investors.

Certificates offering a guarantee of origin (Renew-
able Energy Certificate) is the name given to certifi-
cation that records that one megawatt-hour of elec-
tricity is generated from a suitable renewable source 
and confirms which renewable energy sources sup-
ply electricity to the network is supplied from.

Guarantee of Origin, which is a voluntary system, 
is an effective and well-known tool that complies 
with the Greenhouse Gas Protocol Scope 2 Guide 
and is an effective and recognized tool for reducing 
greenhouse gas emissions and increasing the degree 
of sustainability, and is one of the important certifi-
cation systems of the Renewable Energy Revolution. 
The main purpose of the guarantee of Origin is to 
provide proof when selling electricity to renewable 

electricity producers that the electricity they produce 
is produced from renewable sources, and to present it 
to the consumer.

The fact that Guarantee of Origin can guarantee 
that the consumer is avoided by double counting is 
another feature that makes this certificate preferable. 
Therefore, Guarantees of Origin appear as an elec-

tronic certificate. The electronic guar-
antee of origin certificates are based on 
multiple goals such as, providing an anti-
fraud warranty, providing a manageable 
environment for managing numerous 
certificates (it is currently known that 
more than 60 million certificates are is-
sued each year) and facilitating interna-
tional trade.

The Certificate of Origin, which is re-
ferred to as Guarantee of Origin (GoO) 
in the international literature, is also ex-
pressed with concepts such as the Green 
Label. According to Article 15 of the Eu-
ropean Union’s 2009/28 / EC Directive, 

the Guarantee of Origin System aims to “to provide 
electricity consumers with the determination of the 
source of the energy they consume, to increase the 
transparency and accountability, and to prevent rep-
etition.”

As mentioned above, the Guarantee of Origin is a 
green label or monitor that guarantees the produc-
tion of an MWh (megawatt-hour) electricity from 
renewable energy sources. In case a company receives 
a Guarantee of Origin Certificate, the guarantees of 
origin are cancelled in the electronic certificate reg-
ister as documents relating to electricity delivered or 
consumed. The Guarantee of Origin, standardized 
by the European Energy Certificate System (EECS) 
provided by the Association of Issuing Bodies (AIB), 
ensures that property is monitored, requests are veri-
fied, and that Guarantee of the Origins are sold only 
once and no repetitions are made.

After nearly 20 years of progress, European Union 
has now adopted a standard (CEN EN 16325) that 
defines the qualifications of the Guarantees of Ori-
gin, as well as the processes related to the issuance, 
transfer, cancellation and termination of the Guaran-
tee of Origin in a relatively clear, complete and orig-
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inal manner. The recently adopted European Union 
legal framework obliges member states to regulate 
their guarantees of origin according to this standard. 
The implementation is expected to make the guar-
antee of origin process uniform in member states 
(including member states that are not currently AIB 
members). Turkey’s adoption of a rule-making legal 
framework for origin guarantees with best practices 
such as the European Union’s legal framework (and 
CEN standards for electricity Origin Guarantees) 
will undoubtedly have significant advantages in de-
veloping an effective nationally active guarantee of 
origin market.

THE PLACE AND 
DEFINITION OF 
GUARANTEES 
OF ORIGINS IN 
EUROPEAN UNION 
LEGISLATION 
The first Sustainable Energy Resources 
(“SER”) Directive (Article 5) summariz-
es a Guarantee of Origin implemented 
with the 2001/77 / EC Directive accu-
rately: Article 5 of the Directive defines 
the Guarantee of Origin, as “The energy 
source and production dates and loca-
tions from which electricity is produced 
are required to be included in a Certificate of Origin. 
Guarantees of origin in the directive for hydroelec-
tric facilities should also specify the capacity of the 
power facilities.” 

In the conversion of energy; demand management, 
storage, smart grids, more active participants with 
energy value chain democratized by self-produc-
tion, and an increase of the diversity of tariff options, 
hedging opportunities increase, reduced energy 
costs and risk, contribution to energy efficiency and 
sustainability goals to the forefront of the global fac-
tors, such as the role of final consumers in the energy 
sector has been strengthened.

As a matter of fact, the 2nd SER Directive (2009/28/
EC Directive) organized by targeting the final cus-
tomer, specifically emphasizes accuracy and reliabili-

ty, describing the Guarantee of Origin as follows: “A 
‘Guarantee of Origin’ means an electronic document 
that only aims to provide evidence to the final cus-
tomer that a particular share or amount of energy 
is produced from renewable sources as stipulated in 
Article 3 (6) of Directive 2003/54 / EC.” In the Sec-
ond SER Directive, it is emphasized again that the 
sole purpose of Guarantees of Origin is to inform 
final customers that a certain energy share or amount 
is produced from renewable resources.

On the other hand, in accordance with the EU Ac-
quis, published in the Official Gazette on March 8, 
2020; “Regulation Amending the Regulation on 
Certification and Support of Renewable Energy Re-
sources” it can be said that the relevant legislation 
has been harmonised with the EU by incorporating 

hybrid energy systems in the renewable 
energy sources regulation.

Considering in the scope of Europe-
an Union legislation, the Guarantee of 
Origin is issued at the request of the 
electric manufacturer from the renew-
able electricity source. Therefore, Guar-
antee of Origin remains a voluntary 
mechanism. In addition, Guarantee of 
Origin is issued for a standard volume 
of 1 MWh. For each energy unit pro-
duced, at most one Guarantee of Origin 
is issued. Guarantee of Origin is issued 
within 12 months of the production of 

the relevant energy unit and canceled when used.

GUARANTEE OF ORIGIN 
and DECARBURIZATION
Within the framework of struggle against climate 
change, the goals for global transition to a low-car-
bon economy envisage a radical transformation that 
shall change people’s way of life, their way of pro-
duction and manufacturing. Climate Neutrality, 
which is the goal of the European Green Deal, can 
directly affect energy policies, health and agricul-
ture-related investments, the use of water resourc-
es, food security, growth strategies, transition to a 
low carbon economy and sustainable development 
goals not only in Europe but also in all countries of 
the world. International efforts under the roof of the 

“A GUARANTEE 
OF ORIGIN IS 

AN ELECTRONIC 
CERTIFICATE TO 

PROVIDE THE 
FINAL CUSTOMER 
THAT A CERTAIN 
ENERGY SHARE 
OR AMOUNT IS 

PRODUCED FROM 
RENEWABLE 
SOURCES.”



26

United Nations focus on actions aimed at limiting 
global warming to a 1.5-degree increase. The Kyoto 
Protocol, which could be implemented in the peri-
od of 2005-2012 under the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change, has the legal 
ground that sets out the goal of “Green Economy” 
in Paris Agreement with the titles such as climate 
change reduction, Compliance and Technology 
Transfer, which are in practice as of 2020. 

EVÇED president Mr. Dr. Oğuz Can in his presen-
tation stated that: “As a dramatic and distressing evi-
dence the Covid-19 process reveals with all its fresh-
ness that actually our world is not that big; a man 
shopping at the market in China’s Wuhan province, 
the people going to the match in Milan, Italy, the 
sugarcane farmer in Sao Paolo, Brazil, is 
connected to each other and we need to 
get along with nature.” subsequently his 
statements he used the words of “The 
transition to the new normal, not the 
strongest institutions and organizations, 
but the most adapted institutions and 
organizations can survive” emphasizing 
that “Green Recovery instead of Green 
growth”

The Sustainable Recovery Plan Report 
for the Energy Sector, prepared in June 
2020 by Mr. Dr. Fatih Birol, the Presi-
dent of the International Energy Agen-
cy, is another example of the literature 
that we shall encounter more frequently 
in the literature. The International En-
ergy Agency also recommended that governments 
integrate clean energy innovation into the heart of 
energy policies in its special Clean Energy Innova-
tion Report, Energy Technology perspectives, dated 
July 3, 2020, aim to achieve net zero emissions while 
improving energy security.
Decarbonization, in other words- climate-neutrality. 
Climate neutrality, which means zero carbon, means 
that all carbon emissions must be balanced with car-
bon retention, the process of removing and storing 
carbon dioxide from the atmosphere, in other words 
zero carbon. Environmental problems such as cli-
mate change, global warming and carbon footprint 
have reached a level that cannot be ignored today. 
The biggest source of these problems is that compa-
nies release a huge amount of greenhouse gases into 

the atmosphere as a result of fossil fuel consumption. 
Within the framework of climate battle policies aim-
ing a sustainable future, the European Union is tar-
geting companies for the transition to a zero-carbon 
future with regulations such as the “Non-Financial 
Reporting” Directive that obliges companies to re-
port on environmental issues. The Carbon Disclo-
sure Project, with the official use of CDP (Carbon 
Disclosure Project), is an independent and inter-
national organization that both helps companies to 
reduce carbon emissions and provides useful infor-
mation for investors to make the right choices by 
learning and sharing the magnitude of greenhouse 
gas emissions, which is the biggest cause of climate 
change and global warming. 

By 2050, Europe aims to become the 
world’s first continent with climate neu-
trality. Also in our country, many com-
panies are working to reduce carbon 
emissions and improve their sustain-
ability contributions. Likewise, these 
companies publish annual sustainability 
reports under the guidance of the Glob-
al Reporting Initiative (GRI) and are 
included in the Sustainability Disclo-
sure Database (SDD). Another import-
ant thing is that companies reporting 
on carbon emissions reduction operate 
in a wide range of sectors such as auto-
motive, aviation, chemicals, commercial 
services, stone, construction, construc-
tion products, durable consumer goods, 
energy, equipment, financial services, 

food and beverage products, health products, health 
services, logistics, media, metals, various retailers, 
technology equipment, telecommunications, textiles 
and apparel shall also be potential customers of Guar-
antee of Origin System.
As a matter of fact, in the report, published in June 
2020, which the International Energy Agency (IEA) 
called a rescue plan which is referred as IEA’s Sus-
tainable Recovery Plan, while stressing the need to 
invest in energy to develop more sustainable systems, 
accelerate clean energy transitions and reduce emis-
sions in line with the goals of the Paris Agreement 
and the UN Sustainable Development Agenda, it is 
also striking that the word emission has been used 48 
times in the very same report. In addition to Turkey, 
the EU, America and all countries of the world agree 
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on the importance of reducing the carbon footprint 
for sustainable clean energy in the 2023, 2030, 2040 
and 2050 action plans targeting climate neutrality.

CDP 2018 Report begins as: “You can’t manage 
what you don’t measure,”. Based on this statement, it 
is necessary to underline that the determination and 
habits of all energy users, particularly large compa-
nies that cause carbon emissions in energy consump-
tion, to provide energy supply with clean energy 
sources, and transparent resource sharing regarding 
which type of energy they use are vital in reaching 
the carbonization target.

Turkey, at this point, by fulfilling its responsibilities 
in line with the common goals agreed for 
a sustainable world and a clean environ-
ment, makes studies and arrangements 
without detriment, develops bilateral 
cooperation, and provides active par-
ticipation in regional and internation-
al studies. In fact, the SER Certificates 
compliance legislation prepared is the 
legal expression of this effective partici-
pation. Although our country could not 
participate in the Kyoto mechanisms, 
it was found eligible for financing un-
der the Green Climate Fund. Accord-
ing to the information published by the 
European Bank for Reconstruction and 
Development (EBRD); Turkey plays 
an important role in the global volun-
tary carbon market for carbon credits 
transactions, which are excluded from 
Kyoto compliance programs. Guarantee 
of Origin, as a result of Turkey’s policy of carbon 
neutrality and sustainability, Green Energy Certifi-
cates seen in our local legislation is one of reflection 
on the compliance of our country into the world of 
emissions trading.

LEGAL FRAMEWORK FOR 
GUARANTEE OF ORIGIN IN 
TURKEY

According to the global study that prepared un-
der the prepared under the “Sustainable Energy for 
All” heading, with energy conversion, Turkey has 

the potential to meet almost 40% of total final en-
ergy consumption from renewable energy in 2030 
and this figure is estimated to be almost 3 times the 
share of renewable energy compared to today’s level. 
Turkey has an important SER potential especially in 
wind, solar and geothermal energy. When consider-
ing the decline in global trends and investments in 
renewable energy costs are expected to continue to 
increase renewable energy sources in Turkey.

Article 11 of the Electricity Market Law No. 6446 
dated 30/03/2013, Article 5 of the Law No. 5346 dat-
ed 18/05/2005 of the Use of Renewable Energy Re-
sources for the Purpose of Generating Electrical En-
ergy and Regulation on Renewable Energy Resource 

Guarantee Certificate in the Electricity 
Market, which is opened to public opin-
ion are the underlying legislation of the 
SER Guarantee Certificates, also called 
the Guarantee of Origin.

Article 5 of Law on The Use of Renew-
able Energy Resources for the Purpose of 
Generating Electrical Energy is a man-
datory provision of “SER Certificate”. 
Accordingly, SER Certificate is defined 
as “The document issued by EMRA to 
the legal entities that are holding gener-
ation license for the determination and 
tracking of the type of source in the do-
mestic and international markets of the 
electricity generated from renewable 
energy resources”. As can be seen, this 
definition also complies with the defini-
tions submitted by the European Union.

Turkey does not have to go through a process of 
learning through experience in order to establish 
a national Guarantee of Origin. As we mentioned 
above, the European Union has been trying to im-
prove its legislation on this issue for 20 years. This 
is an important opportunity for Turkey to make a 
more advanced legislation by taking advantage of the 
European Union’s past regulatory experience. The 
European Union Experience provides a good basis 
for the relevant rules to be developed in Turkey. As-
sociation of Issuing Bodies (AIB) has established all 
the necessary rules for the European Energy Certifi-
cation System (EECS). These rules are detailed, well 
based and clear.
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In fact, as stated at the beginning of the article, the 
aim set out and the legislative works for this purpose 
are also progressing in harmony with the legislation 
of the European Union. Turkey is taking firm steps 
towards completing the technical and legislative in-
frastructure needed to support a Guarantee of Origin 
in many stages.
Implementing institutions are also generally ready 
for the process. EMRA regulates production licenses, 
so that in principle the existing system can be ex-
panded to serve as a production registration agen-
cy. EPİAŞ successfully carries out electricity and gas 
wholesale markets. There is already a communica-
tion mechanism between EPİAŞ and EDAŞ, Distri-
bution System Operators. EPİAŞ’s very important 
and successful activities such as domes-
tic software and transparency platform 
shall strengthen the Guarantee of Or-
igin.

SALES OF 
GUARANTEE OF 
ORIGINS WITH 
THE BLOCKCHAIN 
INFRASTRUCTURE
Paragraph (m) of the 4th article of the 
Draft of the Renewable Energy Re-
source Guarantee Certificate Regu-
lation in the Electricity Market is the 
mandatory provision and defines the 
contract that obliges the delivery or 
delivery of the SER-G certificate at 
the matching price in the Organized SER-G mar-
ket. In near future, it is expected that these certifi-
cate purchases shall be made through smart contracts 
through Blockchain technology. As such, Block-
chain, which is a secure database, is basically suitable 
for monitoring the source of electricity compared to 
other vehicles with the classic record chain model. 
As a matter of fact, we believe that the preference 
of EPİAŞ among the regulatory agencies in our lo-
cal legislation is that the database and its technolog-
ical infrastructure are the most prone to Blockchain 
technology.

Recently, the systems that encourage participation 
are defined as the new power, the main feature that 
separates Blokchain from other technologies is its 
need to work collectively with the cross-sectoral co-
operation platforms it brings with it. As a new trend, 
Blokchain is well suited to the structure of the emis-
sions trade, while aiming to highlight ecosystems 
that can achieve value together rather than individu-
al companies or products.

DISPUTE RESOLUTION
The majority of countries that adopt the Guarantee 
of Origin retain the records for 10 years (Norway is 
known to retain certain records for 25 years.). Ob-
jections to the accuracy of the recordings may be the 

subject of complaints. We believe that 
Administrative Jurisdiction shall cover 
any disputes arising before administra-
tive institutions regarding the accuracy 
of the records. In fact, Article 18 of the 
Draft Regulation, which shall come into 
force on 01/01/2021, regulates the objec-
tion processes in the Organized SER-G 
market.

The SER-G bilateral agreement defines 
the commercial agreement between 
the system users regarding the purchase 
and sale of the SER-G certificate subject 
to the provisions of the private law and 
which is not subject to the Board approv-
al. In this context, it is necessary to spec-
ify that the potential conflicts between 
the users of the system shall be subject 
to the provisions of private law. In our 

country, which wants to be an energy trade center, 
it is also necessary to consider that specialized courts 
for energy disputes should be established within this 
framework and at the point of resolution of similar 
disputes. In fact, if a provision is made in the contract 
on the resolution of such disputes through mediation 
and arbitration, the disputes in question may be re-
solved with expert mediators or the arbitrators to be 
appointed in this field.

CONCLUSION 
While in the midst of the world’s great renewable 
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energy revolution, Turkey electric vehicles, smart 
cities, energy storage, battery and hydrogen infra-
structure, tariffs, Carbon Capture and Reuse, Energy 
Efficiency, Hybrid Resources, Producing Consum-
ers, Blockchain, Vehicle-to-grid (V2G) well-to-
wheel emissions values and the renewable revolution 
the legislation has rapidly completed its infrastruc-
ture and continues its regulations on a number of 
issues consistent.

When we consider who would be potential custom-
ers of Guarantee of Origin in Turkey, conducted 
by former Renewable Energy General Directorate 
in 2017 “Green Power Research”, according to the 
results, 96% of the top 500 industrial companies in 
Turkey (ISO 500 list) would prefer to use green elec-
tricity. In addition, 21% of these companies would 
prefer green electricity even if it is more expensive 
than the standard electricity price. Commercial con-
sumers (ISO 500 list), power generation companies 
(renewable), electricity supply companies are the 
potential customers and in the profile of companies 
in the ISO 500 list, refineries, automobile manufac-
turers, iron, steel, alumina and copper industries, 
cement industries, shipyards, electronic home ap-
pliance manufacturers, chemical and pharmaceutical 
industries, food industries, textile, fertilizer, etc. sec-

tors are included.

As a matter of fact, we would like to state that Inter-
national players as well a global trend increasingly 
to develop their awareness as to the environment, 
more than 150 companies, including also found that 
national company in Turkey, robust sustainability 
commitments and potential targets for achieving a 
specific SER percentage of electricity consumption 
by 2025.

Especially sectors such as large hotel chains, univer-
sities, research institutes, public administrations, mu-
nicipalities, international corporations, tourism and 
travel, telecom and Technology, Food and beverage, 
consumer products companies in many different sec-
tors where products originating in Turkey are ex-
ported to European countries or the United States 
are potential Guarantee of Origin customers. 

Steps to be taken regarding the Guarantee of Origin 
and, all final users, from industrial enterprises to do-
mestic consumers, who shall go towards this tariff, 
even its more expensive, shall have a significant share 
in the way the world and our country are heading 
towards the zero carbon target.
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Petrol ve petrol ürünleri, 20. Yüzyılın en önem-
li enerji kaynağı olarak insanların günlük ihti-

yaçlarının bir parçası olmuştur. Türkiye’de ener-
ji mevzuatı kapsamında kurulmuş ve işletilmekte 
olan akaryakıt istasyonları ise petrolün ve LPG’nin 
tüketiciyle buluşma noktası olarak oldukça önemli 
bir görev ifa etmektedir. Akaryakıt istasyonlarının 
mevcut görevlerine, önümüzdeki süreçte yeni bir 
görev daha eklenecektir. Elektrikli araç şarj ünitel-
erini de içerecek olan söz konusu istasyonların, artık 
gerçekten de birer enerji istasyonu olarak anılması 
doğal karşılanacaktır. 

Bizler de bu yazımız ile elektrikli şarj 
istasyonlarını konu alan düzenlemel-
er ile merak edilebilecek bazı soruların 
cevaplarını bir araya getirerek sizlere 
sunmak istedik. 

Elektrikli Araçlar Şarj İstasyonuna İl-
işkin Usul ve Esaslar Taslak Metni in-
celendiğinde ortaya şu tespitler çık-
maktadır: 

• Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu 
(EPDK), elektrikli araç kullanımının yaygın-
laştırılması amacıyla araç şarj istasyonu kuracak 
şirketleri lisans veya önlisans alma uygulamasına 
tabi tutmayacaktır.  

• Şarj istasyonu kurmak isteyen işletmeciler, böl-
gelerindeki elektrik dağıtım şirketlerine bağlantı 
başvurusu yapabilecek olup, sözleşme yapma-
ya gerek duymaksızın tüm elektrikli araç kul-
lanıcılarına hizmet verebilecektir. Ayrıca, sö-
zleşme ilişkisi içerisinde belirli kullanıcılara 
elektrik enerjisini tedarik edebilecektir.

• Lisans sahibi olmayan gerçek ve tüzel kişile-
rin, kar amacı gütmeden elektrik satışı yapa-
bilmesinin önü açılacak ve söz konusu taslağın 

yürürlüğe girmesi ile birlikte işletmeciler, tüket-
iciden elektrik satış bedeli dışında ek hizmet be-
deli talep edebileceklerdir.

• Üretim ve tedarik lisansı sahibi tüzel kişilerin, 
şarj istasyonları aracılığıyla ikili anlaşmalar üze-
rinden elektrik satabilmesi mümkün olacaktır. 

• İşletmeciler, şarj istasyonlarıyla ilgili tüm kapa-
tma, devir ve isim değişikliği işlemlerini ilgili 
dağıtım şirketine bildirecek.

2030’DAKİ ŞARJ 
İSTASYONU TAHMİNİ
Ülkemizde güncel olarak 81 ilin 60’ında 
şarj istasyonları kurulmuş durumda. 2011 
yılında 3 şarj istasyonu firması mevcut 
iken, bugün itibariyle pazarda 25 fir-
ma faaliyette bulunuyor. SHURA Enerji 
Dönüşümü Merkezi’nin, Türkiye Ulaştır-
ma Sektörünün Dönüşümü - Elektrikli 
Araçların Türkiye Dağıtım Şebekesine 
Etkileri Raporu’nda, elektrikli araç şarj 

noktalarının 2030 yılındaki toplam sayısına dair 
tahminler de yer alıyor. Türkiye’deki elektrikli araç 
sayısının 2030’da 2 milyon 200 bin olacağı tahmin 
edilmektedir. Raporda, elektrikli araç şarj nokta-
larında, orta performanslı büyümede rakamın 781 
bin, yüksek performanslı büyümede ise 1 milyon 
939 bin olacağı öngörülmektedir. 

Türkiye Elektrikli ve Hibrid Araçlar Platformu 
(TEHAD) verilerine göre, 2020 yılının ilk 3 ayında 
%100 elektrikli modeller 82 adet, hibrid modeller ise 
3235 adet satıldığı görülmektedir.  Söz konusu ver-
iler gözetildiğinde, 2020 yılının ilk 3 ayında satılan 
Elektrikli ve Hibrid otomobil sayısı, bir önceki yıla 
göre artış göstermiş durumdadır. 2019 yılının ilk 
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çeyreğinde 43 adet %100 elektrikli ve 1810 adet hi-
brid otomobil satışı gerçekleştirmiştir. 
Türkiye İstatistik Kurumu verilerine 
göre, geçen yılsonu itibarıyla trafiğe 
kayıtlı 12 milyon 503 bin 49 adet oto-
mobilden yüzde 38,1’inin dizel, yüzde 
37,3’ünün LPG, yüzde 24,2’sinin ben-
zin yakıtlı, yüzde 0,1’inin elektrikli 
veya hibrit olduğu görüldü. Elektrikli 
veya hibrit otomobil sayısının klasik 
içten yanmalı motorlu araçlara nispe-
ten düşük seviyede olmasına rağmen, 
bunların trafiğe kaydında gözlenen 
sürekli artış dikkati çekmektedir.

Trafiğe kayıtlı elektrikli ve hibrit araç sayısı 2011’de 
yalnızca 47 iken, bu sayı 2012’de yüzde 385,1 artarak 
228’e, 2013’te bir önceki yıla göre yüzde 91,2 yük-
selerek 436’ya çıktı. Elektrikli ve hibrit otomobiller-
in sayısı 2014’te 525, 2015’te 889 olurken, 2016’da 
1000’i aştı. Trafiğe kayıtlı elektrikli ve hibrit oto-
mobil sayısı 2017’de 1685, 2018’de 5 bin 367, geçen 
yılsonu itibarıyla da 15 bin 53 olarak kayıtlara geçti.
Böylece, son 5 yılda elektrikli otomobillerin sayısı 
yaklaşık 16 kat arttı. 2019’daki hızlı yükseliş dikkat 
çekiyor. Geçen yıl trafiğe kaydedilen elektrikli ve 
hibrit otomobil sayısı, 2018 rakamının yaklaşık üç 
katına çıktığı gözlendi. 

Elektrikli Araç Sayısında Norveç ve Hollanda 
Zirvede

Avrupa’da elektrikli otomobil sayısına bakıldığında 

Eurostat’ın 2017 yılı sonu verilerine göre ilk sırada 
139 bin ile Norveç yer alıyor. Fransa’da 87 bin, Al-

manya’da ise 54 bin adet elektrikli otomo-
bil tercih edilmiştir. Bu ülkeleri sırasıyla 
İngiltere (41 bin), Polonya (26 bin) ve 
İspanya (15 bin) izlemektedir. 2019 yılı-
na gelindiğinde de %40,9 payla zirveyi 
bırakmayan Norveç pazarın hâkimiyetini 
ele almış durumdadır.

Elektrikli Araçlara Gelen Son Vergi: 
“Geri Kazanım Katılım Payı” 2020 
Yılbaşından İtibaren Yürürlükte

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın, Elektrikli ve Hi-
brid araçlarda bulunan bataryayı, elektrikli ve elek-
tronik cihazların içerisindeki ‘pil’ ile eşdeğer tutarak 
vergi kapsamına aldığı Geri Kazanım Katılım Payı 
ile ilgili yönetmelik 31 Aralık 2019 tarihli resmi 
gazetede yayımlanarak yeni yılın ilk günü yürürlüğe 
girmiştir.

Böylece elektrikli araç sahiplerinin ödediği ÖTV, 
KDV ve MTV’nin yanında bir de Pil Vergisi eklen-
di. Tüm dünyanın ve Avrupa ülkelerinin çevresel 
kaygılar yüzünden dizel ve benzin motorlu araçları 
sınırlandırarak, Elektrikli araçlara yöneldiği bu 
dönemde, bizim ‘çevre‘ kaygısı altında en çevreci 
ulaşım modeli olan elektrikli araçlara vergi getir-
ilmesi endişe ve üzüntü vericidir. Çünkü, elektrikli 
araçların bataryasının ‘atık‘ olarak değerlendirilmesi 
mümkün değildir. Elektrik deposu olan bataryalar, 
elektrikli araçlardan çıkarıldıktan sonra ikinci ömür 
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dediğimiz, Enerji Depolama tesislerinde değerlendi-
rilmektedir.
 

Yerli Elektrikli Otomobil 
TOGG
Yerli otomobilin üretilmesi ve geniş kitlelere 
satılabilmesi için 2017 yılında başlayan çalışmalar, 25 
Haziran 2018 tarihinde Türkiye’nin Otomobili Gi-
rişim Grubu adıyla resmileşti. Anadolu Grubu, BMC, 
Kök Grubu, Turkcell, Türkiye Odalar ve Borsalar 
Birliği ve Zorlu Grubu’nun güçlerini birleştirmesi ile 
hayata geçen Türkiye’nin Otomobili Girişim Grubu 
yani TOGG, Türkiye’nin elektrikli ve yerli otomo-
bilini üretimini üstlenmiştir. 

Türkiye’nin yerli elektrikli otomobili TOGG’un 
bataryasının 30 dakikanın altında şarj edileceği ve 
menzilinin de 500 kilometre olacağı açıklandı. Elek-
trikli otomobillerin fosil yakıt kullanan rakiplerine 
oranla en büyük dezavantajı menzil ve şarj süresidir. 
İlerleyen dönemlerde, gelişen teknoloji ile birlik-
te elektrikli otomobillerin menzil ve şarj süresinin 
uzaması sonucu, kullanıcıların elektrikli otomobilleri 
olan talebinin daha da artacağı değerlendirilmekte-
dir.

Dünyada hali hazırda piyasadaki elektrikli otomo-
billerin bir batarya ile katettiği mesafe 130 ila 630 km 
arasında değişiyor. Şarj süreleri ise kullanılan prizin 
özelliğine göre 1 saatten başlayıp 47 saate kadar çık-
abiliyor. Piyasada, TOGG için vadedilen hızlı şarj ile 
30 dakikadan kısa sürede %80 pil doluluk seviyesine 
ulaşabileceğidir.

Avrupa’da otoyollardaki istasyonlara kurulan şarj üni-
telerinde 100 kWh’lik bir bataryanın yüzde 80’i yak-
laşık 30 dakikada şarj olurken, geri kalan yüzde 20’lik 
kısım da hemen hemen aynı süreyi alıyor. Otomobil 
şirketlerinin “yarım saatte şarj” vaadi genelde bu üni-
telerdeki yüzde 80’lik şarj hızıyla bağlantılıdır. Ancak 
100 kWh’lik bataryaya sahip bir otomobili evinizde 
şarj edilmesi istenildiğinde, %100’lük doluluk oranı-
na ulaşmak yaklaşık 47 saati bulabilmektedir. Bu 
nedenle, elektrikli şarj istasyon ağının geliştirilmesi, 
kullanıcıların elektrikli otomobilleri tercih etmesinde 
önemli bir paya sahiptir. 

Bununla birlikte, TOGG projesi ile 2022 yılından 
itibaren 15 yıl içinde GSMH’ye toplam 50 milyar, 
cari açığa ise 7 milyar avro katkıda bulunması, 5 bini 
doğrudan olmak üzere 20 bin kişiye ise istihdam 
sağlanması hedeflenmektedir.
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Petroleum and petroleum products have been part 
of people’s daily needs as the most important en-

ergy source of the twentieth century. Fuel stations 
established and being operated within the scope of 
energy legislation in Turkey perform a crucial task 
as a meeting point of Petroleum and LPG with con-
sumers. A new task shall be added to the existing 
duties of the fuel stations in the coming period. It is 
natural that these stations, which will include elec-
tric vehicle charging units, are now ac-
tually referred to as power plants.

With this article, we wanted to bring 
together the answers to some questions 
that can be wondered about the regu-
lations on electric vehicle charging sta-
tions.

When the Draft Text of the Procedures 
and Principles Regarding Electric Ve-
hicles Charging Station is examined, the following 
determinations emerge.

• The Energy Market Regulatory Authority 
(EMRA) shall not subject companies that shall 
establish electric vehicle charging stations to the 
application of obtaining license or prelicense 
in order to promote the use of electric vehicles. 
However, as is known, the right of sale for elec-
tricity is a power owned by the companies that 
have a supply license. Therefore, dealers who 
want to build an electric charging station shall 
be able to make sale by making an agreement 
with the supply license owners.

• Operators who wish to establish a charging sta-
tion can apply for connections to electricity dis-
tribution companies in their region and can pro-
vide service to all electric vehicle users without 
the need of a contract. It shall also be possible to 

supply electrical energy to certain users within 
the contractual relationship.

• Those who establish charging stations shall not 
be required to obtain a license or prelicense.

• It shall be possible for non-licensed real and legal 
persons to sell electricity without profit and with 
the entry into force of the draft, operators shall be 
able to demand additional service charges from 
the consumer other than the electricity sales fee.

• It shall be possible for legal entities 
with production and supply licens-
es to sell electricity through bilateral 
agreements via charging stations.

• Operators shall inform the respective 
distribution company about all clo-
sure, transfer and name changes relat-
ed to charging stations.

CHARGING STATION 
FORECAST IN 2030

The first charging stations have been established in 
60 of the 81 provinces in our country. While there 
were 3 charging station companies in 2011, 25 com-
panies are operating in the market as of today. The 
SHURA Energy Transformation Center’s Report 
on the Transformation of the Turkish Transport 
Sector - Effects of Electric Vehicles on the Turk-
ish Distribution Network includes forecasts of the 
total number of electric vehicle charging points in 
2030. The number of electric vehicles in Turkey is 
estimated to be 2 million 200 thousand by 2030. In 
the report, the number of electric vehicle charging 
points is projected to be 781 thousand in medi-
um-performance growth and 1 million 939 thou-
sand in high-performance growth.
According to Turkish Electric and hybrid vehicles 
platform (TEHAD) data, it is seen that 82 units of 
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100% electric models and 3235 units of hybrid mod-
els were sold in the first 3 months of 2020. Consider-
ing these data, the number of electric and hybrid cars 
sold in the first 3 months of 2020 has increased com-
pared to the previous year. 42 units of 100% electric 
models and 1810 units of hybrid models were sold in 
the first quarter of 2019.

According to the data of the Turkish Statistical In-
stitute, by the end of last year, in traffic registered 
12 million 503 thousand 49 cars, 38.1 percent die-
sel, 37.3 percent LPG, 24.2 percent gaso-
line-fueled, 0.1 percent electric or hybrid 
vehicle was seen. Although the number 
of electric or hybrid cars is relatively low 
for classic internal combustion engine 
vehicles, the continuous increase in traf-
fic registration has been noted

While the number of electric and hybrid 
vehicles registered to traffic was only 47 
in 2011, the number increased by 385.1 per cent to 
228 in 2012 and rose by 91.2 per cent to 436 in 2013 
from the previous year. While the number of electric 
and hybrid cars was 525 in 2014 and 889 in 2015, 
it exceeded 1,000 in 2016. The number of electric 
and hybrid cars registered to traffic was seen 1685 in 
2017, 5.367 in 2018, and 15.053 as of the end of last 
year.

Thus, the number of electric cars has increased near-
ly 16-fold in the last 5 years. The rapid rise in 2019 is 
remarkable. The number of electric and hybrid cars 
registered in traffic last year has nearly tripled the 

number for 2018.

Norway and Netherlands at Peak in Total Number 
of Electric Vehicles

When we look at the number of electric cars in Eu-
rope, according to Eurostat’s data for the end of 2017, 
Norway is in the first place with 139 thousand cars. 
87 thousand electric cars were preferred in France 
and 54 thousand in Germany. These countries are 
followed by Britain (41 thousand), Poland (26 thou-

sand) and Spain (15 thousand) respec-
tively. By 2019, Norway had dominated 
the market, peaking at 40.9 per cent

Latest Tax on Electric Vehicles: “Recov-
ery Share” In Force From the Beginning 
of 2020

The regulation on the Recovery Share 
which the Ministry of Environment and 

Urbanization put the battery in electric and hybrid 
vehicles on a par with the battery inside electronic 
devices while get them into the scope of the tax was 
published in the Official Gazette on 31 December 
2019 and came into force on the first day of the new 
year.

In addition to the Special Consumption Tax, VAT 
and Motor Vehicles Tax paid by electric vehicle 
owners, a battery tax was added. In this period, when 
all the world and European countries are turning to 
electric vehicles by limiting diesel and petrol motor 
vehicles due to environmental concerns, it is worry-

“The number 
of electric 
vehicles in 
Turkey is 

estimated to be 
2 million 200 
thousand by 

2030.”



35

ing and regrettable that the tax on electric vehicles, 
which is the most environmentally responsible trans-
port model under our ‘environmental‘ concern, is 
being introduced. Because it is not possible to eval-
uate the battery of electric vehicles as ‘waste‘. The 
batteries, which are electrical storage, are evaluated 
in energy storage facilities, which we call the second 
life, after they are removed from electric vehicles.

Domestic Electric Car: 
TOGG
The work started in 2017 to produce and sell the 
domestic car to large audiences was formalized on 
25 June 2018 under the name of Turkey’s Automo-
bile Venture Group. Turkey’s Automobile Venture 
Group, namely TOGG, which came to life with the 
joining forces of Anadolu Group, BMC, Kök Group, 
Turkcell, Union of Chambers and Commodity Ex-
changes of Turkey and Zorlu Group, has undertaken 
the production of electric and domestic cars of Tur-
key.

The battery of TOGG, Turkey’s domestic elec-
tric car, shall be charged in under 30 minutes and 
its range will be 500 kilometers. The biggest disad-
vantage of electric cars compared to their fossil fu-
el-driven competitors is range and charging time. In 
the following periods, it is considered that the de-
mand for electric cars will increase even more as the 
range of electric cars are extended and charging got 

shorter along with the developing technology.
The distance traveled by a battery of electric cars cur-
rently on the market in the world ranges from 130 
to 630 km. Charging times can start from 1 hour and 
go up to 47 hours depending on the characteristics 
of the outlet used. On the market, the promise for 
TOGG is that it can reach 80% battery occupancy in 
less than 30 minutes with fast charging.

Charging units established at stations on highways in 
Europe can charge 80 per cent of a 100 kWh battery 
in about 30 minutes, while the remaining 20 per cent 
takes almost the same amount of time. The promise 
of car companies “charging in half an hour” is gener-
ally linked to the 80 percent charging speed in these 
units. However, when you want to charge a car with 
a 100 kWh battery in your home, it takes about 47 
hours to reach a 100% occupancy rate. Therefore, 
the development of the electric charging station net-
work has a significant share in users ‘ preference for 
electric cars.

The TOGG project aims to contribute 50 billion eu-
ros to the GNP and 7 billion euros to the current 
account deficit within 15 years starting from 2022 
and to provide employment for 20 thousand people, 
5 thousand of which are direct.
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Oto CNG ve Oto LNG ikmal istasyonlarının, 
akaryakıt istasyonlarında tıpkı LPG ikmal üni-

teleri gibi kanopi altına ya da istasyon sınırları içinde 
ayrı kanopi altına yerleştirilmesi mümkündür. Bu 
şekilde aynı kanopi altında üç ayrı piyasa faaliyeti 
yürütülebilecektir.

Doğalgaz Piyasası Lisans Yönetmeliği’nde yapılan 
değişiklikle Oto CNG ve Oto LNG tanımı ve Oto 
CNG – Oto LNG lisans gereklilikleri geçtiğimiz 
yıllarda mevzuata ilave edilmiştir. Bu değişiklik 
ile dikkatler, Avrupa’da hâlihazırda yaygın olan ve 
genişlemeyi sürdüren, ülkemizde ise Avrupa’da-
ki gelişmelere paralel olarak gelecek vadeden Oto 
CNG ve Oto LNG pazarına çevrilmiştir.

Doğalgazın araçlara ikmali, sıkıştırılmış hali olan 
CNG (Compressed Natural Gas) ve sıvılaştırılmış 
hali olan LNG (Liquefied Natural Gas) ikmali şek-
linde gerçekleşmektedir. Türkiye’de CNG ve LNG 
tüketen araçların sayısı, henüz yaygın bir istasyon 
ağı bulunmaması nedeniyle Avrupa’ya oranla daha 
azdır. Yaygın bir istasyon ağı oluşturulması da 
bugüne kadar mümkün olmamıştır. Ancak yaşanan 
son gelişmeler ışığında, özel sektörün öncülüğünde 
başlayan CNG ve LNG ikmali yapan istasyonların 
kurulmaya başlanması ve sayılarının artması ile En-
erji Piyasası Düzenleme Kurumu tarafından Doğal-
gaz Piyasası Lisans Yönetmeliği’nde söz konusu 
faaliyetleri tanımlayan ve yeni düzenlemeler getiren 
mevzuat değişikliğine gidilmiştir.

Avrupa’ya bakıldığında, gerek karbon salınımını ve 
enerji maliyetlerini düşürmeye yönelik politikalar 
ve gerekse de petrol türlerinin tükenmesine yönelik 
tehditler nedeniyle, Avrupa Birliği’nin yayımlamış 
olduğu direktifler ve bu konudaki politikalarına 
paralel olarak istasyon altyapısı ve araç sayısı gün-

begün artmaktadır. Avrupa Birliği çapında Clean 
Fuels (Temiz Yakıt) akımının başlatılması ve LNG 
ile CNG’nin yanında, elektrik, biyoyakıtlar ve hi-
drojen gibi kaynakların da yakıt olarak kullanıl-
masının “Avrupa 2020 Strateji Belgesi”nde yer al-
masıyla yaygınlaşma hız kazanmıştır. 22 Ekim 2014 
tarihli ve 2014/94/EU numaralı Alternatif Yakıt İk-
mal Altyapısının Genişlemesi konusundaki Avrupa 
Birliği Direktifinde, Oto LNG ve Oto CNG ikma-
linde 2020, 2025 ve 2030 sonuna kadar ulaşılması 
planlanan hedefler gösterilmiş ve üye ülkelere CNG-
LNG ikmal istasyon ağı oluşturulması zorunluluğu 
getirilmiştir. Neticesinde, tarif edilen alternatif en-
erji kaynaklarına yönelme politikaları kapsamında, 
özellikle İtalya ve Almanya’nın başta olduğu ülkele-
rde Oto CNG ve Oto LNG ikmal istasyonu ve araç 
sayısı dikkat çekici noktalara yükselmiş durumdadır. 

Türkiye’de kurulu bulunan Oto CNG ikmal ista-
syonu sayısı oldukça sınırlı iken, 2019 yılında yayım-
lanan rapora göre İtalya’da 1324, Almanya’da 921 
adet Oto CNG istasyonu bulunmaktadır. Avrupa 
genelinde bu alanda açık ara önde olan İtalya ve Al-
manya ile birlikte toplam CNG istasyon sayısı 3000 
civarındadır. CNG-LNG veya çift yakıt sistemi 
(CNG/LNG + Motorin) ile çalışan araç sayısında 
da Avrupa’ya kıyasla Türkiye’de sayı henüz oldukça 
düşük seviyelerdedir. Sadece İtalya’da bir milyon-
dan fazla araç CNG ile çalışırken, Türkiye’de henüz 
birkaç bin civarındadır. Yine de son yıllarda özellikle 
belediyelerce yüzler CNG’li otobüs alımı yapıldığı 
görülmesi sevindirici bir gelişmedir. Verilerden de 
rahatlıkla anlaşılabileceği üzere, özellikle İtalya ve 
Almanya, teknik anlamda doğalgaz ikmal istasyonu, 
kompresörler ve diğer teknik ekipman konusunda 
uzmanlaşmış; üretim ve destek kollarıyla bu alanda 
da öncü durumdadırlar. Ayrıca Güney Kore ve Çin 
de bu alanda gelişmiş teknolojileri ile üretim yapa-

AKARYAKIT 
İSTASYONLARINDA OTO 
CNG VE OTO LNG SATIŞI

Av. Murat Sayın - Av. Enez Pulluk
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bilmektedirler. Ülkemizde de bu alanda üretim yap-
an firmalar mevcut olup gelişen pazara paralel olarak 
üretim ve satışlarını günden güne artırmaktadırlar.
 
Gerek Avrupa’da stratejik olarak pazarın desteklen-
mesi ve gerekse de Türkiye’de gelişme eğilimdeki 
pazar nedeniyle, akaryakıt sektöründe gerek dağıtıcı 
ve gerekse bayilik lisansı sahibi sektör oyuncu-
ları açısından gelişmelerin takip edilmesi ve güncel 
gelişmeler karşısında bu durumu değerlendirmesi 
kaçınılmaz bir gereklilik olarak karşımıza çıkmak-
tadır.

Oto CNG veya Oto LNG faaliyetinde bulunmak 
isteyen müteşebbislerin, öncelikle Doğalgaz Pi-
yasası Mevzuatı kapsamında lisans almak zorunda 
olacaklarını, ayrıca Doğalgaz Piyasasına özgü diğer 
yükümlülükleri yerine getirmek zorunda olacak-
larını bilmeleri gerekmektedir. Lisans şartları ve es-
asları ise Doğalgaz Piyasası Lisans Yönetmeliği ve 
piyasaya özgü diğer mevzuat kapsamında düzen-
lenmektedir. Akaryakıt ve LPG piyasasından farklı 
olarak bayilik sistemi bulunmayan Oto CNG ve Oto 
LNG pazarında, lisans sahibi şirketler bizzat tedariki 
sağlayıp nihai tüketiciye satışı gerçekleştirmektedir. 

CNG; kullanım alanına göre Oto CNG ve Endüstri-
yel CNG olarak iki farklı kategoride fiyatlandırıl-
maktadır. Bu fiyatlandırma, her bir ürünün tabi 
olduğu ÖTV yüküne göre farklılaşmaktadır. CNG 
faaliyetinde bulunacak isteklilere başvuruları üzer-
ine CNG Satış Lisansı verilmekte, bu kapsamda Oto 
CNG ve Endüstriyel CNG faaliyeti aynı lisans altın-
da yürütülmekteydi. Ancak Doğalgaz Piyasası Lisans 

Yönetmeliğinde 24.05.2017 tarihinde yayımlanan 
değişiklikle, CNG Satış Lisansı sadece endüstriyel 
satış için yetki verirken, Oto CNG faaliyeti için Oto 
CNG lisansı ihdas edilmiştir. CNG Satış lisansı sahibi 
olan şirketler, söz konusu tesiste Oto CNG faaliye-
ti yapmakta iseler, EPDK’ya müracaatla lisans tadil 
bedeli ödemek suretiyle lisanslarını tadil etmek ve 
lisanslarını Oto CNG lisansına çevirmekle yüküm-
lü kılınmaktadırlar. Aynı şekilde, söz konusu yönet-
melik değişikliğine kadar, LNG satış faaliyeti yap-
mak isteyen şirketler, Doğalgaz Toptan Satış Lisansı 
kapsamında bu faaliyetlerini sürdürmekte iken, bu 
değişiklik sonrası Oto LNG için Toptan Satış (Oto 
LNG) Lisansı almakla yükümlü kılınmaktadır. Söz 
konusu değişiklik öncesi Oto LNG lisansına konu 
faaliyeti yürüten şirketler için lisans tadili süreci, 
CNG ile benzer şekilde sürdürülmektedir.
Lisans almak için gereken şartlar Doğalgaz Piyasası 
Lisans Yönetmeliği kapsamında düzenlenmektedir. 
Doğalgaz piyasasında faaliyet göstermek üzere her-
hangi bir lisans için hazırlanacak başvuru dosyasında 
başvuran tüzel kişi tarafından sunulması gereken bel-
geler şu şekildedir:

• Lisans başvuru dilekçesi
• Ticaret Sicil Belgesi, imza sirküleri, ortaklık 

yapısı gibi şirkete ilişkin belgeler
• Mali tablolar, iştirak ve faaliyet bilgisi,
• Piyasa deneyimi dosyası

Bunun dışında özel olarak Oto CNG ve Oto LNG 
lisans dosyalarında yer alması gereken bilgi ve bel-
geler ile bunlara ilişkin açıklamalar aşağıdaki gibidir:
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İşyerİ Açma ve Çalışma 
(GSM) Ruhsatı
 
Doğalgaz Piyasası Lisans Yönetmeliği kapsamında 
lisans başvurularında GSM ruhsatı sunulması zo-
runluluğu, 19.03.2015 tarihli yönetmelik değişikliği 
ile getirilmiştir. Bundan önce Doğalgaz Dairesi 
tarafından lisans başvurularında GSM ruhsatı şartı 
aranmamaktaydı. Bu tarihten itibaren lisans başvuru 
dosyalarında 14.07.2015 tarihli ve 2005/9207 sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren İşyeri 
Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik 
kapsamında alınmış 2. Sınıf GSM ruhsatının noter 
onaylı örneğinin sunulması zorunludur.

TSE Hİzmet Yeterlİlİk 
Belgesi
 
Hizmet Yeterlilik Belgesi (HYB) alınması için Türk 
Standartları Enstitüsüne başvurmak gerekmektedir. 
TSE tarafından Oto CNG istasyonları için TS 13612 
standardına ve Oto LNG istasyonları için 13772 stan-
dardına göre istasyonun uygunluğu denetlenmekte 
ve uygun bulunan tesisler için HYB düzenlenme-
ktedir. Belirtmek gerekir ki GSM Ruhsatı almanın 
ön şartı, HYB ibrazıdır. Bu itibarla bu iki gereklilik 
birbirine bağlı durumdadır.

Sermaye Şartı
Doğalgaz piyasasında lisans sahibi şirketlerin 
sermayelerinin her bir lisans için belirlenmiş alt 
eşikler üzerinde olması zaruridir. Aynı tüzel kişi 
birden fazla lisans alacak ise sahip olduğu her bir 
lisansın asgari eşiklerinin toplamından daha fazla 
sermayesinin olması şarttır. 2020 yılı için belirlenen 
asgari sermaye tutarları; Oto LNG Toptan Satış 
Lisansları için 1.736.146-TL,  CNG Satış lisansı için 
939.256-TL’dir.

Ana Sözleşme Şartı
Doğalgaz Piyasası Lisans Yönetmeliği uyarınca 
lisansa müracaat eden tüzel kişilerin ana sözleşmel-
erinde bulunması gereken hükümler, Yönetmelikte 
belirtilmiştir. Bu zaruri ifadelerin eklenmesi için ana 
sözleşme tadili yapılması gerekecektir. Bununla bir-
likte, Doğalgaz Piyasasında lisans sahibi olan tüzel 

kişilerin, yüzde on (halka açık şirketlerde yüzde beş) 
ve üzerindeki tüm doğrudan ve dolaylı hisse devirler-
inin Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’nun iznine 
tabi olacağını hatırlatmakta fayda bulunmaktadır.

Tesise ilişkin teknik 
bilgiler
Lisans başvuru dosyasında, Oto CNG ve Oto LNG 
ikmal ekipmanlarının ikmal kapasitesi gibi teknik 
bilgiler ile tesise ilişkin detaylı bilgiler de istenme-
ktedir.
Hatırlatmak gerekir ki; Enerji Piyasası Düzenleme 
Kurumu, lisans başvuru dosyasında eksik bilgi olması 
halinde, bunların tamamlanması için 10 gün süre 
vermekte, süresi için eksik giderilmez ise dosyayı 
iade etmektedir. Ayrıca EPDK tarafından ilave bilgi 
ve belgenin de talep edileceğini göz önünde bulun-
durmakta fayda olacaktır.

Akaryakıt sektörünün tarihçesine bakıldığında, 
LPG ikmal istasyonu sayısının araç sayısına paralel 
şekilde nasıl hızla arttığı ve piyasada bu değişikliğe 
ilk olarak adapte olanların birkaç adım öne geçtiği 
düşünüldüğünde, özellikle gelişeceği konusunda 
kuşku bulunmayan Oto CNG ve Oto LNG pazarı-
na da bu gözle bakılması gerekmektedir. Şu an için 
ağır ticari vasıtalar için oluşturduğu tasarruf nedeni-
yle öncelikle dönüşümler bu araçlar için yapılsa da 
araç üretim şirketlerinin binek ve hafif ticari araçlar 
için de fabrika çıkışı CNG veya LNG tüketen araçlar 
üretip iç pazara sunması ile pazar gittikçe cazip hale 
gelecektir. Hatırlatmak gerekir ki, CNG tüketen 
binek ve hafif ticari araçlar hali hazırda ülkemizde 
bazı araç üreticileri tarafından üretilmekte ve tahmin 
edileceği üzere (ikmal istasyonu kısıtları nedeniyle) 
iç pazara değil daha çok İtalya ve Almanya’ya ithal 
edilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Oto CNG ve Oto 
LNG ikmal istasyonlarının, akaryakıt istasyonlarında 
tıpkı LPG ikmal üniteleri gibi kanopi altına ya da ista-
syon sınırları içinde ayrı kanopi altına yerleştirilmesi 
mümkündür. Bu şekilde aynı kanopi altında üç ayrı 
piyasa faaliyeti yürütülebilecektir. Bununla birlik-
te son zamanlarda piyasada sıkça konuşulan, kanopi 
üstüne elektrik üretimi ve satışı için güneş paneller-
inin yerleştirilmesiyle Elektrik Piyasası Mevzuatı da 
istasyon işleticilerinin hayatına girmiş olacaktır. Bu 
şekilde bir kanopi altında ve üstünde aynı anda dört 
piyasa faaliyetinin yürütüldüğü istasyonlar görmem-
iz hiç de uzak bir ihtimal olmayacaktır.
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It is possible to place the Auto CNG and Oto LNG 
refueling stations under the canopy, such as LPG 

refueling units, or under a separate canopy within 
the station boundaries. In this way, three different 
market activities can be carried out under the same 
canopy.

The definition of auto CNG and auto LNG and the 
requirements of auto CNG – auto LNG license have 
been added to the legislation in recent years with 
the amendment made to the natural gas market Li-
censing Regulation. With this change, interest has 
been turned to the auto CNG and auto LNG mar-
ket, which is already widespread and continuing to 
expand in Europe and which is promising in parallel 
with the developments in Europe in our country.
The supply of natural gas to vehicles takes place in 
the form of compressed CNG (Compressed Natu-
ral Gas) and liquefied LNG (Liquefied Natural Gas). 
The number of vehicles consuming CNG and LNG 
in Turkey is less than in Europe due to the lack of 
a widespread network of stations. Creating a wide-
spread station network has not been possible as of 
today. However, in the light of the latest develop-
ments, the legislative amendment that defines the 
said activities and introduces new regulations in the 
Natural Gas Market Licensing Regulation has been 
made by the Energy Market Regulatory Authority 
with the establishment of the stations, which start-
ed to be supplied by CNG and LNG, which started 
under the leadership of the private sector, and the 
number of them increased.

In Europe, the number of station infrastructure and 
vehicles is increasing day by day, in line with the di-
rectives and policies issued by the European Union, 
both due to policies aimed at reducing carbon emis-
sions and energy costs, as well as threats to depletion 
of Petroleum types. With the introduction of Clean 
Fuels stream across the European Union and the use 
of sources such as electricity, biofuels and hydro-
gen as fuels, as well as LNG and CNG, which are 

included in the “Europe 2020 Strategy Document” 
widespread has accelerated.The European Union’s 
numbered 2014/94/EU and dated 22 October 2014 
directive on the expansion of alternative fuel supply 
infrastructure set out the targets for auto LNG and 
auto CNG supply planned to be reached by the end 
of 2020, 2025 and 2030 and required member states 
to establish a CNG-LNG supply station network. As 
a result, the number of Auto CNG and Auto LNG 
refueling stations and vehicles has risen to a remark-
able point within the scope of the policies towards 
turning to alternative energy sources that described, 
especially in countries where Italy and Germany are 
the leading ones.

While the number of auto CNG supply stations in-
stalled in Turkey is quite limited, according to the 
report released in 2019, there are 1324 Auto CNG 
stations in Italy and 921 in Germany. Together with 
Italy and Germany, which are the leading compa-
nies in this field all across the Europe, the total num-
ber of CNG stations is around 3000. The number of 
vehicles powered by CNG-LNG or dual fuel sys-
tem (CNG/LNG + diesel) is still very low in Turkey 
compared to Europe.

In Italy alone, more than a million vehicles operate 
with CNG, while in Turkey it is still around a few 
thousand. Only when working with more than one 
million CNG vehicles in Italy, yet several thousand 
in Turkey. Nevertheless, it is a pleasing develop-
ment to see that hundreds of CNG buses have been 
purchased, especially by the municipalities. As can 
be easily acknowledge from the data, especially Italy 
and Germany, in technical terms, natural gas supply 
stations, compressors and other technical equipment 
specialized in the production and support arms are 
leading in this field as well. In addition, South Korea 
and China are able to produce in this field with ad-
vanced technologies. In our country, there are com-
panies that produce in this field and they increase 
their production and sales day by day in parallel with 

AUTO CNG AND AUTO LNG 
SALES AT FUEL STATIONS

Atty. Murat Sayın - Atty. Enez Pulluk
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the developing market.

Due to the strategic market support in Europe and 
also the market development trend in Turkey, it is 
inevitable to follow the developments in the fuel sec-
tor in terms of both distributor and franchisee license 
market players and to evaluate this situation in the 
face of current developments.

Entrepreneurs who wish to engage in auto CNG or 
auto LNG activities need to know that firstly, they  
have to obtain a license under the Natural Gas Mar-
ket legislation, as well as they  have to fulfill other 
obligations specific to the Natural Gas Market. Li-
cense terms and principles are regulated within the 
scope of Natural Gas Market License regulation and 
other market-specific legislation. In the auto CNG 
and auto LNG market, where there is no dealership 
system, unlike in the fuel and LPG market, the li-
censed companies provide the supply personally and 
sell it to the final consumer.

CNG; According to the usage area, it is priced in 
two different categories as Auto CNG and Industri-
al CNG. This pricing differs according to the SCT 
(Special Consumption Tax) load that each product is 
subjected to. The CNG Sales License was granted to 
the tenderers who shall be engaged in CNG activi-
ties, Auto CNG and Industrial CNG activities were 
carried out under the same license. However, with 
the amendment published in the Natural Gas Mar-
ket License Regulation on 24.05.2017, while CNG 
Sales License authorizes only for industrial sales, 
Auto CNG license has been issued for Auto CNG 

activity. In case the companies that are holding CNG 
sales license wants to engage in auto CNG activity 
in the said facility, they are obliged to change their 
license and convert their license to auto CNG license 
by paying the license modification price by applying 
to EMRA. Likewise, companies wishing to perform 
LNG sales activities until the change of the regula-
tion in question are obliged to obtain a Wholesale 
(auto LNG) License for auto LNG after this change 
while they are continuing their activities under the 
natural gas Wholesale License. The requirements for 
obtaining a license are regulated under the Natural 
Gas Market Licensing Regulation. The documents 
that must be submitted by the applicant legal entity 
in the application file to be prepared for any license 
to operate in the natural gas market are as follows:

• License application petition
• Trade Registration Certificate, signature circular, 

documents such as partnership structure
• Financial statements, participation and activity 

information,
• Market experience file
• In addition, the information and documents to be 

included in the auto CNG and auto LNG license 
files and the explanations related to them are as 
follows:

• Business and Operation License (GSM)

The obligation to offer GSM license in license appli-
cations within the scope of the Natural Gas Market 
License Regulation was introduced with the regula-
tion change dated 19.03.2015.
Before that, GSM license requirement was not re-
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quired for license applications by the Natural Gas 
Department. As of this date, it is obligatory to pres-
ent a notarized copy of the 2nd class GSM license, 
which has been taken in the license application files 
within the scope of the Regulation on Business and 
Work License entered into force with the Cabinet 
decree dated 14.07.2015 and numbered 2005/9207.

TSE Service Competence 
Certificate
In order to obtain Service Competence Certificate 
(SCC), it is necessary to apply to the Turkish Stan-
dards Institute. Compliance of the station is audited 
by TSE according to TS 13612 standard for Auto 
CNG stations and 13772 standard for Auto LNG sta-
tions and SCC is arranged for the facilities deemed 
appropriate. It should be noted that the prerequisite 
for obtaining a GSM License is the SCC submission. 
As such, these two requirements are linked.

Capital Requirement 
In the natural gas market, it is imperative that the 
capitals of license holders are above the lower thresh-
olds determined for each license. In case the same 
legal entity is to acquire more than one license, it is 
essential that each license has more capital than the 
sum of its minimum thresholds. The minimum cap-
ital amounts set for 2020 are TL 1,736.146 for auto 
LNG wholesale licenses and TL 939,256 for CNG 
sales licenses.

Master Agreement 
Requirement
In accordance with the Natural Gas Market License 
Regulation, the provisions that must be included in 
the articles of association of the legal persons apply-
ing for licenses are specified in the Regulation. The 
articles of association shall need to be amended to in-
clude these essential statements. However, it is worth 
reminding that all direct and indirect share transfers 
of ten percent (five percent in publicly held compa-
nies) and above of legal entities licensed in the Nat-
ural Gas Market will be subject to the permission of 
the Energy Market Regulatory Authority.

Technical information 
related to the facility 
In the license application file, technical information 
such as the capacity of auto CNG and auto LNG 
supply equipment and detailed information about 
the facility are also requested. It is necessary to re-
mind that the Energy Market Regulatory Authority, 
in case of missing information in the license applica-
tion file, gives 10 days to complete them and returns 
the file if it is not missing for the duration. It shall 
also be useful to consider that additional information 
and documents shall be requested by EMRA.

If we look at the history of the fuel sector, consid-
ering how the number of LPG supply stations in-
creased rapidly in parallel with the number of ve-
hicles and those who first adapted to this change in 
the market took a few steps forward, the auto CNG 
and auto LNG market should also be looked at in 
this way. For the moment, due to primarily transfor-
mations that generates savings for heavy commer-
cial vehicles retained for these tools, factory CNG or 
LNG for vehicle manufacturing companies to pro-
duce passenger cars and light commercial vehicles 
to the domestic market will become increasingly at-
tractive tools for consuming and bringing it Market. 
It should be reminded that passenger cars and light 
commercial vehicles consuming CNG are current-
ly produced by some vehicle manufacturers in our 
country and, as expected, due to the supply station 
restrictions, are imported to Italy and Germany rath-
er than to the domestic market.

Finally, it should be noted that it is possible for auto 
CNG and auto LNG supply stations to be placed un-
der the canopy at fuel stations just like LPG supply 
units or under separate canopy within the station 
boundaries. In this way, three separate market ac-
tivities can be carried out under the same canopy. 
However, with the installation of solar panels for 
the production and sale of electricity on the canopy, 
which has been frequently talked about in the mar-
ket recently, the Electricity Market legislation will 
also have entered the life of the station operators. In 
this way, it will not be a remote possibility to see the 
stations where four market activities are carried out 
simultaneously under and above a canopy.
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İdari yaptırım, kamu gücü kullanılarak gerçek ve 
tüzel kişilere uygulanan hukuk düzenini bozucu 

bir davranışı cezalandırma iradesinden kaynaklanan 
zor kullanma yetkisidir. Bu yetki kolluk makam-
larının, dirlik, esenlik ve sağlık gibi kamu düzenini 
koruma saiki ile ve regülasyon kurumlarının düzen-
leme ve kontrol yetkileri çerçevesinde kullanılmak-
tadır. Kamu gücünün kullanılmasının sonucu olan 
cezai yaptırımlar ile idarî yaptırımların her ikisinin 
de hukuksal etki ve sonuçları benzerlik taşımaktadır. 
Zira bu etki ve sonuçlar, muhatapları 
üzerinde malî ya da idarî yönden 
değişikliklere neden olmaktadır. Öte 
yandan, idarî yaptırımların, idarî 
makamlar tarafından kullanılması, 
keyfî ve maksadını aşan uygulama-
ları da beraberinde getirebilmekte-
dir. Bu nedenle de idarenin yaptırım 
uygulama yetkisi, anayasa ve kanun-
lar çerçevesinde yargının denetimi 
kapsamına alınmıştır. 

İdari yaptırım yetkisi, idarenin kamu hizmeti, kamu 
düzeni ve kamu sağlığı gibi toplumsal faaliyetleri 
yürütürken doğrudan, hızlı şekilde, re’sen kullandığı 
bir yetkidir. Bu yaptırım türü, idari bir işlemin net-
icesi olarak idarî merciler tarafından kullanılırlar. 
Son yıllarda özellikle bağımsız idari otoriteler olarak 
da isimlendirilen düzenleyici kurumların yaygın-
laşmasına koşut olarak idari yaptırımların da çeşi-
tlenip çoğaldığı gözlenmektedir. İdari yaptırımlar, 
içerikleri bakımından gerçek ve tüzel kişiler üze-
rinde yükümlendirici hukuki sonuçlar doğurmaları 
bakımından temel hak ve hürriyetlere müdahale so-
nucunu doğurabilirler. Nitekim Avrupa İnsan Hak-

ları Mahkemesi’nin idari yaptırım niteliği taşıyan 
idari işlemleri, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin 
6. maddesi kapsamında ceza alanı kapsamına giren 
kararlar vermesi, ceza tatbik edilen kişiler için aranan 
güvencelerin idari yaptırımlar için de aranması ger-
ekliliğini ortaya koymuştur. Bu niteliğinden dolayı, 
öncelikle yasal bir temele sahip olmaları gerekir. 
Zira, temel hak ve hürriyetler ancak bir kanun ile 
sınırlandırılabilir. Kanunun açıkça verdiği yetki-
ye dayanılarak idare, düzenleyici işlemlerle idari 

yaptırım tesis edebilir. İdare, yaptırım 
tesis ederken sınırsız değildir. Doktrin 
ve yargı kararları ile şekillenen ve bazı 
mevzuatlarda kabul edilen güvencel-
er, idari yaptırımlara karşı da kişilere 
koruma sağlar.  

İdari yaptırımlar, temel olarak yasayla 
ya da yasanın açıkça yetki verdiği du-
rumlarda kullanılabilen ve doğrudan 
uygulanabilen bir yetkidir. Bu yetki 
toplumun dirlik, esenlik ve sağlığını 

korumak, kollamak ve tedbirler almak şeklindeki 
kamusal faaliyetlerin icrası sırasında, idari organlara 
tanınan üstün bir yetkidir. İdarenin bütün işlemler-
inin hukuka uygunluk karinesinden yararlanması, 
idari yaptırım kararlarının hem alınmasında hem de 
uygulanmasında kural olarak bu ilkeden istifade et-
mesini sağlamıştır.

Aynı şekilde idari yaptırımların sonuç itibariyle 
kamu yararının tesis edilmesi, kamu düzenin ko-
runması ya da kollanmasına hizmet etse de, kişilere 
karşı sınırsız bir yaptırım tesisi mümkün değildir. 
Kişilere uygulanan idari yaptırımların belirli ku-

EPDK’NIN İDARİ 
YAPTIRIMLARI ÖZELİNDE 
İDARENİN YAPTIRIM 
UYGULAMA YETKİSİ

Av. Beril Atikyılmaz - Av. Enez Pulluk

“İDARİ YAPTIRIMLARA 
YER VEREN 

MEVZUATLARA 
BAKILDIĞINDA, 
BU YETKİNİN 

SINIRLARININ VE 
KAPSAMININ DA 

BELİRLENDİĞİ 
GÖRÜLMEKTEDİR.”
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rallara tabi tutulması gereklidir. Bu kurallar, idari 
yaptırımların usul ve esasa uygun olarak alınmasına 
ilişkin düzenlemelerdir. Türkiye’de üst kurulların 
bir piyasa denetleme ve gözetleme aracı olarak yer 
alması idari yaptırımların da ayrıntılı olarak düzen-
lenmesini gerekli kılmıştır. Zira, bir tarafta piyasa 
ekonomisinin işleyişi, diğer tarafta kişilere güvence 
sağlama düşüncesi, idari yaptırımların adil ve hak-
kaniyete uygun bir şekilde uygulanmasını gerekli 
kılmaktadır. Ancak, piyasa ekonomisinin sağlıklı bir 
şekilde işleyişinin sağlanması, idari yaptırım yetkisi-
nin belirtilen kurullara tanınmasında ağırlıklı bir ge-
rekçe olmakla birlikte, idari yaptırımlara yer veren 
mevzuatlara bakıldığında, bu yetkinin sınırlarının ve 
kapsamının da belirlendiği görülmektedir.

Örneğin, idari yaptırımların uygulanmasında idarenin 
tarafsız davranma yükümlülüğü, ihlale son verme 
konusunda öncelikle uyarma ge-
rekliliği, savunma alınmaksızın 
yaptırım uygulama yasağı, uygu-
lanan idari yaptırımın mevzuat-
taki şartları taşıdığına ilişkin ge-
rekçelendirme ilkesi, ölçülülük 
ilkesinin ihlal edilmemesi ger-
ekliliği, hukuki dayanağın bu-
lunması zorunluluğu gibi birçok 
sınır, idari yaptırımların huku-
ka uygunluğu açısından önem 
arz etmektedir. Bu hususlara 
aykırılık sonucu idari yaptırımlar 
gerek itiraz usulü ile gerekse idari yargı denetimi ile 
ortadan kaldırılabilmektedir.

İdari yaptırımlara ilişkin usul kurallarının getir-
ilmesi ile ilgili olarak doktrinde şu yönde görüş il-
eri sürülmüştür: “Bir müeyyide kanunlara konu-
lunca, bunun uygulanma şekli ve usullerinin de 
iyice tespit edilmesi şarttır. Suç kabul edilen fiillerin 
tarifi ve sayılması, maddi hadisenin tespiti, cezanın 
asgari ve azami haddinin tayini, zabıt, tebliğ, itiraz 
şekil ve yollarının belirtilmesi idari müeyyidelerde 
daha çok açıklık getirecek ve kişilerin keyfiliğinden 
kurtaracaktır.” Türk hukukunda bu yaptırımlara il-
işkin yargı yoluna yönelik, adli ve idari yargı ayrımı 
yapıldığını, düzenleyici ve denetleyici kurulların 
yaptırımları bakımından genel olarak idari yargı 
mercilerinin görevli olduğunu da belirtmek gere-
kir. İdari yaptırımlar bakımından yargı yoluyla ilgili 
olarak yüksek mahkeme kararlarında farklı yaklaşım-

lar bulunmaktadır. Adli ve idari yargı ayrımına il-
işkin bu yaklaşımlar konunun halen tartışma konusu 
olduğunu göstermektedir.

Anayasa’da yargı yoluna ilişkin düzenlemelerin 
yanında bazı özel kanunlarda da doğrudan mahkem-
eye başvurma ya da itiraz usulü öngörülmüştür. Be-
lirtilen kurul kararları bakımından özel bir itiraz usulü 
öngörülmemiş, doğrudan bir dava açma yolu kabul 
edilmiştir. Söz konusu kurul kararlarına itiraz yol-
unun kapatılması ise hak arama özgürlüğünün ihlali 
sayılmamaktadır. Zira, kurul kararlarına karşı yargı 
yerlerine başvurulabiliyorsa, hak arama özgürlüğü 
güvence altına alınacaktır. 

Yukarıda genel olarak idarenin yaptırım uygulama 
yetkisinin izahına çalışılmakla birlikte Enerji Pi-
yasalarını düzenleyen Kurum olan Enerji Piyasası 

Düzenleme Kurumu (“EPDK”)’nın 
sektörel yaptırımlarına ilişkin daha 
detaylı açıklamalara aşağıda yer 
verilmektedir. 

EPDK TARAFINDAN UYGU-
LANAN İDARİ YAPTIRIMLAR  

EPDK, 03/03/2001 tarihli ve 24335 
(Mükerrer) sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanan 4628 sayılı eski “Elek-
trik Piyasası Kanunu” ile “Elektrik 
Piyasası Düzenleme Kurumu” adı 

altında kurulmuş olup 02/05/2001 tarihli ve 24390 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 4646 sayılı “Doğal 
Gaz Piyasası Kanunu (Elektrik Piyasası Kanununda 
Değişiklik Yapılması ve Doğal Gaz Piyasası Hakkın-
da Kanun)” ile “Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu” 
adını almıştır.

4628 sayılı Kanunun adı, 30/03/2013 tarihli ve 28603 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 6446 sayılı Elek-
trik Piyasası Kanununun 30’uncu maddesiyle “Enerji 
Piyasası Düzenleme Kurumunun Teşkilat ve Görev-
leri Hakkında Kanun” olarak değiştirilmiştir.

EPDK, 4628 sayılı Enerji Piyasası Düzenleme Kuru-
munun Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun, 4646 
sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunu, 5015 sayılı Pet-
rol Piyasası Kanunu, 5307 sayılı Sıvılaştırılmış Petrol 
Gazları (LPG) Piyasası Kanunu, 6446 sayılı Elektrik 
Piyasası Kanunu ile kendisine verilen görevleri yer-

“Denetleyİcİ kurumlar 
Türkiye’nİn ekonomİk 
kalkınmasında önemlİ 

İşlevler üstlenmektedİr. 
Bu kapsamda kurulan 

düzenleyİcİ kurumların 
en önemlİlerİnden 

bİrİnİn EPDK olduğu 
bİlİnmektedİr.”
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ine getirmekte ve yetkileri kullanmaktadır.

Dört ana piyasayı düzenleme yetkisine sahip olan 
EPDK, piyasa faaliyetlerinde bulunanlara ya da 
lisans gerektiren bir faaliyeti lisans almaksızın yer-
ine getirenlere yönelik idari yaptırımlar uygulamak-
tadır. EPDK tarafından uygulanan cezalar, idari para 
cezalarından lisans iptaline kadar farklı kategorilerde 
olabilmektedir. 

Anayasa Mahkemesi bir kararında, regülatif cezaları 
tanımlamıştır. Buna göre özel bir faaliyet alanın-
da kamu düzenini korumak veya belli bir sektörü 
düzenlemek amacıyla ilgili kanunlarda özel olarak 
yetkilendirilmiş idari makamlar tarafından verilen 
idari cezalar “regülatif cezalar” olarak ifade edilme-
ktedir. Bağımsız idari otoritelerden olan EPDK 
tarafından verilen idari para cezaları da bu kategoriye 
girmektedir.

Devletin regülasyonlar yoluyla piyasalara müda-
halesindeki temel amacı, optimal kaynak tahsisini 
sağlamak ve toplum refahını maksimize etmek-
tir. Genel olarak bakıldığında regülasyon kavramı, 
hukuk ve iktisat başta olmak üzere pek çok alanı il-
gilendiren bir kavram olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Herkesçe bilinmektedir ki, Regülasyon kavramı 
geniş anlamda sosyal ve ekonomik amaçlara yönelik 
olarak devlet tarafından yürürlüğe konulan her türlü 
anayasal, yasal ve kurumsal düzenlemeleri ve diğer 
her türlü kamusal politikaları ve yapılan uygulama-
ları ifade etmektedir. 

Aynı zamanda belli bir faaliyete ilişkin kuralların 
belirlenmesi ve bu kurallara uyumun sağlanması 
yanında kanunların uygulanmasına ilişkin rehber-
lik yapılması, yasakların ihlal edilmesi konusundaki 
şikayetlerin değerlendirilmesi, ciddi ve düzeltile-
meyecek nitelikteki zararları engellemek amacıyla 
tedbirler koyulması, verilen bir karara ilişkin bildi-
rimlerin değerlendirilmesi, şikayet üzerine veya 
düzenleme kurumunun inisiyatifiyle soruşturma 
yapılması, doküman ve bilgi sağlanması, para cezaları 
verilmesi ve kanunun ilgili sektörün regülasyonu 
konusunda nasıl uygulandığı hakkında bilgi ver-
ilmesi faaliyetlerini de içermektedir.

Bu kapsamda regülasyonları hayata geçirebilmek 
adına, piyasa mekanizması her durumda sosyal fay-
danın maksimize edilmesini sağlayamaz ve devlet 

müdahalesine ihtiyaç duyar. Günümüzdeki bu rol, 
toplumsal yaşama ilişkin gerekli faaliyetlerin bizzat 
üstlenilmesi şeklinde değil, bir tür hakemlik şeklinde 
oluşmakta ve bu rol regülasyon işlevinin önemini 
gözler önüne sermektedir. Enerji sektörü de devletin 
regülasyonlar yoluyla müdahalede bulunduğu sek-
törlerin başında gelmektedir. Türkiye’de 1990’lardan 
itibaren devletin düzenleme, denetim ve gözetim 
işlevini yerine getirmesi amacıyla düzenleyici ku-
rumlar kurulmaya başlamıştır. Bu kurumlar Tür-
kiye’nin ekonomik kalkınmasında önemli işlevler 
üstlenmektedir. Bu kapsamda kurulan düzenleyici 
kurumların en önemlilerinden birinin EPDK olduğu 
bilinmektedir. 

Söz konusu regülasyonlar kapsamında sektör oyun-
cularının faaliyetlerini düzenleme, denetim ve göze-
tim işlevini üstlenirken kuralların devreye girdiği-
ni görmekteyiz.  Bu kapsamda, enerji piyasalarının 
koşulları dikkate alınarak enerjinin yeterli, kaliteli, 
sürekli, düşük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir şekil-
de enerjinin tüketicilerin kullanımına sunulması ve 
rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine göre faa-
liyet gösterebilecek, mali açıdan güçlü, istikrarlı ve 
şeffaf bir enerjisi piyasasının oluşturulması ve oluşan 
bu piyasayı düzenleyen temel normlar da düzenleme 
altına alınmıştır.

Regülasyonlar ile birlikte EPDK’nın bir takım 
yaptırımlar uygulama yetkisi bağlamında EPDK’ya, 
idari yaptırımlar içerisinde önemli bir yer tutan idari 
para cezaları tesis etme yetkisi tanınmıştır. İdari para 
cezalarının temel amacı idari düzeni ve dolaylı olarak 
kamu düzenini sağlamaktır. Dolayısıyla; enerji piyas-
alarına ilişkin olarak öngörülen idari para cezalarının 
da enerji sektöründeki düzeni sağlamayı hedeflediği 
bilinmektedir. İdari para cezalarının idari yaptırımlar 
içinde önemli bir grubu oluşturduğunu ifade edebil-
iriz. Özellikle de konumuz itibariyle bağımsız idari 
otorite olarak nitelenen düzenleyici kurulların uygu-
ladıkları para cezaları, uygulanış usulleri ve miktarları 
esas alındığında büyük önem taşımaktadırlar.

PETROL VE LPG 
PİYASASINDA UYGULANAN 
YAPTIRIMLAR  
5015 sayılı Petrol Piyasası Kanunu’nun 19. maddesi 



45

ile 5307 sayılı Sıvılaştırılmış Petrol Gazları Piyasası 
Kanunu’nun (LPG) 16. maddesi çerçevesinde; en-
erji piyasalarında faaliyet gösteren şirketlerin hangi 
hallerde idari para cezası ile karşı kaşıya kalacakları 
düzenlenmiştir.

14.02.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 7164 
sayılı Kanun’da, Petrol ve LPG Piyasası Kanunlarında 
yapılan iki önemli değişiklik karşımıza çıkmaktadır. 
Bunlardan bir tanesi, idari para cezalarına ilişkin 
maktu düzenlemenin kaldırılarak ciro üzerinden be-
lirli oranlarla hesaplanacak alt ve üst sınır üzerinden 
cezai yaptırım uygulamasının getirilmesine ilişkin 
düzenlemedir. Diğeri ise bazı fiillerin “düzeltme im-
kanı olan fiiller” olarak belirlenmesi sonucunu doğu-
ran düzenlemedir. 

Yukarıda değindiğimiz üzere, EPDK’nın uygulamış 
olduğu yaptırımlar yargı denetimi altındadır. İdari 
yargının vermiş olduğu kararlar yanında Anayasa 
Mahkemesi’nin kararları da idari yaptırımlara ilişkin 
kanuna aykırılıkları gidermede önemli hukuksal 
kaynaklar olarak kabul edilmektedir. Nitekim EPDK 
tarafından uygulanan idari para cezalarına alt ve üst 
sınır getirilmesine yönelik mevzuat değişikliği, An-
ayasa Mahkemesi tarafından verilen 2015/109 E. 
2016/28 K. numaralı 07.04.2016 tarihli karara dayan-
maktadır. 

Anayasa Mahkemesi Başkanlığı 2015/109 E. 2016/28 
K. numaralı 07.04.2016 tarihli kararında;

Bayisi olduğu dağıtıcı haricinde akaryakıt ikmal et-
tiği ve dağıtıcıya ait marka ve logoyu akaryakıt is-
tasyonunda bulundurmadığı gerekçesiyle davacılara 
verilen idari para cezalarının iptali istemiyle açılan 
davalarda, itiraz konusu kuralların Anayasa’ya aykırı 
olduğu yönündeki iddiaları ciddi bulan Mahkeme, 
maddelerin iptalleri için somut norm denetimi 
başlatmıştır. 

Kararda özetle, “İtiraz konusu kuralda Kanun’un 
8. maddesinin ihlali halinde sorumluların belirtilen 
maktu idari para cezası ile cezalandırılacağının düzen-
lendiği, Kanun’un 8. maddesinin ikinci fıkrasının 
(a) bendine göre bayilik lisansı sahibi olan davacıya, 
akaryakıt istasyonunda bağlı bulunduğu dağıtıcı 
haricinde akaryakıt ikmal ettiğinden bahisle maktu 
idari para cezası verildiği, 5015 sayılı Kanun’un 8. 
maddesinde öngörülen tüm yükümlülüklerin ihlali 

halinde uygulanan ceza miktarının aynı olduğu, iti-
raz konusu kuralla işletmelerin ekonomik büyüklüğü, 
fiilin haksızlık içeriği gözetilmeden her bir ihlal için 
aynı miktarda para cezası uygulanmasının hukuk 
devletinin gereği olan adalet ve hakkaniyet ilkeleri-
yle bağdaşamadığı belirtilerek kuralın Anayasa’nın 2. 
maddesine aykırı olduğu ileri sürülmüştür.

İtiraz konusu kuralda bayilerin bağlı bulundukları 
dağıtıcı haricinde başka dağıtıcılardan veya onların 
bayilerinden akaryakıt ikmal etmeleri durumun-
da öngörülen idari para cezası “regülatif idari para 
cezası” niteliğinde maktu olarak düzenlenmiştir. Bu 
cezada işletmelerin ekonomik büyüklüğü ve sınıfı-
na ilişkin herhangi bir kademelendirme miktarı ka-
dar yıllık cirosu bulunmayan bir akaryakıt istasyonu 
ile büyük ölçekteki akaryakıt istasyonunu işletenler 
açısından yükümlülüğün ihlali halinde verilecek ceza 
miktarı aynı olmakla birlikte, para cezasının mik-
tarının yüksek olmayan akaryakıt bayisi için verilen 
ceza daha ağır sonuçlar doğurabilir.

Diğer taraftan bayilerin bağlı bulundukları dağıtıcı 
haricinde başka dağıtıcılardan veya onların bayilerin-
den akaryakıt ikmal etmeleri durumunda maktu idari 
para cezası ile cezalandırılmalarının öngörülmesi 
nedeniyle, idari para cezası uygulanırken fiilin işleniş 
şekli, diğer bir ifadeyle bayinin fiili kasıtla veya tak-
sirle işleyip işlemediği ve ikmal edilen akaryakıtın 
miktarı gibi hususlarda dikkate alınmamaktadır. 

Bu itibarla bayilerin bağlı bulundukları dağıtıcı ha-
ricinde başka dağıtıcılardan veya onların bayilerin-
den akaryakıt ikmal etmeleri halinde fiilin haksızlık 
içeriği, bayilerin kusur durumu dikkate alınmadan, 
ekonomik büyüklüklerine ve sınıflarına göre adil bir 
denge gözetilmeden, itiraz konusu kuralla ölçülü ve 
makul olmayan idari para cezası ile cezalandırılma-
ları, hukuk devletinin gereği olan “adalet” ve “hak-
kaniyet” ilkeleriyle bağdaşmamaktadır.

Açıklanan nedenlerle kural, Kanun’un 8. maddesi-
nin ikinci fıkrası (a) bendi yönünden Anayasa’nın 2. 
maddesine aykırıdır. İptali gerekir” şeklinde hüküm 
tesis edilmiştir.

Bunun sonucunda Anayasa Mahkemesi “sorumlulara 
sekiz yüz elli bin Türk Lirası idari para cezası verilir.” 
bölümünün 5015 sayılı Kanun’un 8. maddesi ikin-
ci fıkrasının (a) bendi yönünden Anayasaya aykırı 
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olduğundan İPTALİNE OYÇOKLUĞUYLA karar 
vermiştir.

Anayasa Mahkemesi yine “Aşağıdaki hallerde so-
rumlulara altı yüz bin Türk Lirası idari para cezası 
verilir.” bölümünün 5015 sayılı Kanun’un 7. mad-
desinin dördüncü fıkrasının üçüncü cümlesinde 
yer alan “…bayi, sözleşme yaptığı yeni dağıtıcının 
ürünlerini pazarladığı anlaşılacak şekilde faaliyetine 
devam eder...” ibaresi yönünden Anayasa’ya aykırı 
olduğuna ve İPTALİNE OYÇOKLUĞUYLA karar 
vermiştir. 

Anayasa Mahkemesinin vermiş olduğu söz konu-
su karar, hukuki anlamda, her ne kadar itiraz yolu-
na başvuran mahkemenin bakmakta olduğu davada 
uygulayacağı kural ile sınırlı etki doğuracak olsa da 
madde hükümlerinin iptalinin gerekçeleri, maktu 
idari para cezalarının öngörülmüş olduğu 5015 sayılı 
Petrol Piyasası Kanunu’nun 19. maddesinin diğer 
hükümleri ile 5307 sayılı LPG Piyasası Kanunu’nun 
ilgili maddelerini de Anayasaya uygunluk açısın-
dan sorgulanır hale gelmesine sebebiyet vermiştir. 
Dolayısıyla, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararı 
sonrasında kararda yer alan gerekçeler doğrultusun-
da değişiklikler yapılmıştır. Bunun sonucunda, 2020 
yılı için uygulanabilir yükümlülük ihlali kapsamın-
daki cezai rakamlar aşağıdaki gibidir: 
 

14.02.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 7461 
sayılı Kanun kapsamında yapılan bir diğer önemli 
değişiklik ile Petrol ve LPG Piyasalarına, “düzeltme 
imkanı olan fiiller” kavramı dahil olmuştur. Aynı za-
manda 5015 sayılı Kanun’un tamamen değiştirilen 
maddelerinden “İdari Yaptırımlar” başlıklı 20. mad-
desine ve 5307 sayılı Kanun’un 17. maddesine göre 
uygulanması mümkün idari yaptırımlar; idari para 
cezası, lisans iptali ve diğer tedbirler olarak belirlen-
miştir.

5015 sayılı Kanun’un 20. maddesinin ikinci fıkrasının 
(a) bendine göre “lisans sahibi kişiler hakkında Ka-
nuna, ikincil mevzuata, lisans hükümlerine veya 
Kurul kararlarına aykırı davranılması halinde; Ku-
rul tarafından belirlenen niteliği itibarıyla düzeltme 
imkânı olan fiiller için ilgilisine Kurum veya Ku-
rumca yetkilendirilen kuruluşlar tarafından, otuz 
gün içerisinde aykırılığın giderilmesi ve/veya tekrar 
edilmemesi, aksi halde hakkında geçici durdurma 
yapılabileceği ihtar edilecektir.” 

14.02.2019 tarihli değişiklikten itibaren, mevzua-
ta aykırı olan niteliği itibariyle düzeltilebilir bir fiil 
söz konusu olduğunda, EPDK tarafından öncelikle 
aykırılığı gerçekleştiren lisans sahibi aykırılığın 
giderilmesi yönünde ihtar edilecek olup yetkili ku-
ruma doğrudan bir yaptırım uygulanmayacaktır.  

Bu bağlamda, ihtar süresi içinde ilgili tarafından 
yapılacak bildirim üzerine, bildirim yapılmazsa ihtar 
süresi sonunda Kurum veya ilgili kuruluş tarafından 
aykırılığın giderilip giderilmediği tespit edilecektir.  
Süreler, ihtarın ilgili gerçek veya tüzel kişiye tebliğ 
tarihinden itibaren başlamaktadır. 

EPDK’nın 14/03/2019 tarih ve 8487-3 sayılı Kurul 
kararı ile Petrol Kanunu’na aykırı fiiller kapsamında 
aşağıdaki listede yer alan fiillerin, niteliği itibarıyla 
düzeltme imkânı olan fiiller olarak kabul edilmesine 
karar verilmiştir. 
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EPDK’nın 14/03/2019 tarih ve 8487-6 sayılı Kurul 
kararı ile LPG Kanunu’na aykırı fiiller kapsamında 

aşağıdaki listede yer alan fiillerin, niteliği itibarıyla 
düzeltme imkânı olan fiiller olarak kabul edilmesine 
karar verilmiştir. 

Lisans kapsamındaki tesis kapasiteleri ile İşyeri Açma 
ve Çalışma Ruhsatında belirtilen tank kapasitelerinin
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Niteliği itibariyle düzeltme imkânı olan fiillerde 
ihtarla verilen otuz günlük süre içerisinde aykırılığın 
giderilmemesi halinde ihtar süresi içinde ilgili 
tarafından yapılacak bildirim üzerine, bildirim yapıl-
mazsa ihtar süresi sonunda, Kurum veya ilgili kuru-
luş tarafından tespiti ile birlikte, ilgilinin piyasa faa-
liyeti altmış gün süre ile geçici olarak durdurulacağı 
belirlenmiştir. 

Geçici durdurma süresi sonunda tespit edilen 
aykırılıklar giderilmezse, faaliyetin durdurulması-
na devam edilerek soruşturma başlatılacaktır. Bu 
soruşturma neticesinde ilgiliye, mevzuata aykırılık 
oluşturan fiiline tekabül eden idari yaptırım uygu-
lanacaktır. 

Niteliği itibarıyla düzeltme imkanı olan fiilin tespit 
tarihinden itibaren iki yıl içerisinde tekrar edilmesi 
halinde ise ihtar işlemi uygulanmaksızın ilgili piyasa 
faaliyeti altmış gün süre ile geçici olarak durduru-
lacaktır. Geçici durdurma süresi sonunda da tespit 
edilen aykırılıklar giderilmezse, faaliyetin durdurul-
masına devam edilerek soruşturma başlatılacak ve 
soruşturma raporunda ilgili mevzuat hükümlerine 
aykırılık tespit edilmiş olması ve bu tespitin Kurul 
tarafından da sabit görülmesi halinde, ilgili kanun-
larda öngörülen ceza ve yaptırımlar uygulanması 
kararlaştırılmıştır.
  

SONUÇ 
Regülasyon esas itibariyle özgürlüklerin kısıtlanması 
anlamına gelmektedir. Regüle edilen piyasalarda fi-
yat, kalite, verimlilik vb. önemli konulara ilişkin 
karar verme yetisi büyük ölçüde piyasa aktörlerinden 
düzenleyici otoriteye geçmektedir. Regülasyonun 
aslında serbest piyasa koşullarının dengesiz ve ucu 
açık oluşumuna karşı bir önlem olduğu ve toplum-
sal ihtiyaçların sürekli olarak karşılanması gerektiği 
bir ortamda kamu hizmetlerinin yerine getirilme-
si ve devamlılığının sağlanmasında güçlendirici bir 
fonksiyon olduğu söylenebilir. Regülasyon yetki-
si regülasyon kurumlarıyla anlam kazanacaktır. Bu 
kurumlar ise regülasyon yetkisinin kullanımında 
ancak yasa koyucunun kendilerini yetkilendirmesi 
ölçüsünde kamu hizmeti olarak nitelendirilen faaliye-
tin doğru bir biçimde yerine getirilip getirilmediğini 
kanunlar nezdinde ve yapmış olduğu düzenlemelerle 

yönlendirebilecek ve denetleyebilecektir.

İdarenin yaptırım uygulama yetkisini EPDK’nın 
uygulamaları kapsamında değerlendirdiğimizde; 
yetkilerinin tamamını kanundan aldığını ve yargı 
denetimi altında olduğunu görmekteyiz. EPDK 
tarafından uygulanan idari yaptırımlardan gerek 
para cezaları ve gerekse diğer cezalar ve yaptırımlar, 
yargı denetimi altında olduğundan, konuyla alakalı 
yargısal içtihatların da usul ve esasın belirlenmesinde 
önemli bir rolü olduğunu ifade edebiliriz.
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Administrative sanction is the power to use pub-
lic force arising from the will to punish a be-

havior that disrupts the order of law applied to real 
and legal persons. This power is exercised within 
the framework of the regulatory and control pow-
ers of law enforcement authorities, with the motive 
to protect public order such as amity, 
well-being and health. The legal ef-
fect and consequences of both criminal 
sanctions and administrative sanctions, 
which are the result of the use of Public 
Power, bear similarity. Likewise, these 
effects and results lead to changes in fi-
nancial or administrative aspects on the 
interlocutor. On the other hand, the 
use of administrative sanctions by ad-
ministrative authorities may bring ar-
bitrary and beyond its purpose. There-
fore, the administration authority to 
impose sanctions has been taken under 
the control of the judiciary within the framework of 
the constitution and laws.

Administrative sanction authority is an authority 
that the administration uses directly, quickly, and 
ex officio when carrying out social activities such 
as public service, public order and public health. 
Administrative authorities use this type of sanction 
as the result of an administrative process. In re-
cent years, it has been observed that administrative 

sanctions have also become varied and increased in 
parallel with the widespread use of regulatory insti-
tutions, also known as independent administrative 
authorities. Administrative sanctions may result in 
interference with fundamental rights and liberties in 
terms of their content, resulting in legal consequenc-

es for real and legal persons. In fact, the 
administrative actions of the European 
Court of Human Rights that have the 
characteristics of administrative sanc-
tion, decisions within the scope of the 
penalty area within the scope of Arti-
cle 6 of the European Convention on 
Human Rights revealed the necessity of 
seeking the assurances sought for ad-
ministrative sanctions for persons who 
have been punished. Due to its nature, 
they must first have a legal basis. Be-
cause, fundamental rights and liberties 
can only be limited by a law. Based on 

the authority expressly granted by the law, the ad-
ministration may establish administrative sanctions 
through regulatory proceedings. The administra-
tion is not unlimited in establishing sanctions. The 
assurances shaped by doctrines and judicial decisions 
and accepted in some legislation also provide pro-
tection against administrative sanctions. Admin-
istrative sanctions, is basically a power that can be 
used by law or where the law is expressly authorized 
and directly enforceable. This authority is a superi-

AUTHORITY OF 
ADMINISTRATION TO 
IMPOSE SANCTIONS 
SPECIFIC TO EMRA’S 
ADMINISTRATIVE 
SANCTIONS

Atty. Beril Atikyılmaz - Atty. Enez Pulluk

“WHEN 
EXAMINING THE 

LEGISLATION 
THAT INCLUDES 

ADMINISTRATIVE 
SANCTIONS, IT 
IS SEEN THAT 

THE LIMITS AND 
SCOPE OF THIS 

AUTHORITY 
ARE ALSO 

DETERMINED. “
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or authority granted to administrative bodies during 
the execution of public activities in the form of pro-
tecting, looking after, and taking measures for the 
amity, well-being and health of the society. The fact 
that all the procedures of the administration benefit 
from the presumption of compliance with the law 
has enabled it to benefit from this principle as a rule 
both in taking and implementing administrative 
sanction decisions.

Likewise, as a result of administrative sanctions, 
it is not possible to establish an unlimited sanction 
against persons, even if the establishment of public 
benefit serves to protect public order. Administrative 
sanctions imposed on individuals are required to be 
subject to certain rules. These rules are the regula-
tions on taking administrative sanctions in accor-
dance with the procedure and principles. In Turkey, 
the presence of high boards as a 
market controlling and monitor-
ing tool has made it necessary to 
regulate administrative sanctions 
in detail. Because, functioning of 
the market economy on the one 
hand, and the idea of providing 
assurance to individuals on the 
other, necessitate the fair and 
equitable implementation of ad-
ministrative sanctions. However, 
while ensuring a healthy func-
tioning of the market economy 
is a main reason for granting administrative sanction 
authority to the specified boards, when considering 
the legislation that includes administrative sanctions, 
it is seen that the limits and scope of this authority are 
also determined.
For instance, many limitations are important for the 
legality of administrative sanctions such as the obli-
gation of the administration to act impartially in the 
implementation of administrative sanctions, the ne-
cessity to warn first about ending the violation, the 
prohibition of applying sanctions without defense, 
the principle of justification that the applied adminis-
trative sanction meets the requirements of the legis-
lation, the requirement not to violate the principle of 
proportionality, the obligation to have a legal basis, 
and the legality of administrative sanctions. As a re-
sult of this, administrative sanctions can be eliminat-
ed both by appeal procedure and by administrative 
judicial supervision.

Regarding the introduction of procedural rules on 
administrative sanctions, the following opinion was 
asserted in the doctrine: “When a sanction is put into 
law, it is essential that the manner and procedures of 
its application be determined thoroughly. The de-
scription of the acts and considered as a crime, the 
determination of the material incident, determina-
tion of the minimum and maximum limit of the pun-
ishment, minutes, notification, objection methods 
and ways shall bring more clarity in administrative 
sanctions and shall save people from arbitrariness.” 
It should also be noted that in Turkish law there is a 
distinction between judicial and administrative juris-
diction in relation to these sanctions, and that admin-
istrative judicial authorities in general are responsible 
for the sanctions of the regulatory and supervisory 
boards. In terms of administrative sanctions, there are 
different approaches in high court decisions regard-

ing the judiciary. These approaches 
to the separation of judicial and ad-
ministrative jurisdiction show that 
the issue is still a matter of debate. 
In addition to the regulations relat-
ed to the judicial way in the Con-
stitution, some special laws also 
provide for a direct application to 
the court or an appeal procedure. 
A special appeal procedure was not 
envisaged in respect of the deci-
sions of the board and a direct way 
to file a lawsuit has been adopted. 

The closure of the appeal against the said board deci-
sions is not considered a violation of the freedom to 
seek rights. Because, in case it can be appealed to ju-
risdictions against the decisions of the board freedom 
to seek rights shall be guaranteed. 
Although the authority of the administration to 
impose sanctions is explained above, more detailed 
explanations regarding the sectoral sanctions of the 
Energy Market Regulatory Authority (“EMRA”), 
which is the Authority that regulates the Energy 
Markets, are given below.

“Supervisory 
institutions bears 

important functions 
in the economic 

development of Turkey. 
It is known that one 

of the most important 
regulatory institutions 

established in this 
context is EMRA.”
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ADMINISTRATIVE 
SANCTIONS THAT ARE 
APPLIED BY EMRA
EMRA was established under the name of “Electric-
ity Market Regulatory Authority” with the former 
“Electricity Market Law” numbered 4628, published 
in the Official Gazette dated 03/03/2001 and num-
bered 24335 (Bis) and named as “Energy Market 
Regulatory Authority” with the “Natural Gas Market 
Law (Law on Amendment of Electricity Market Law 
and Natural Gas Market)” numbered 4646 published 
in the Official Gazette dated 02/05/2001 and num-
bered 24390.

The name of the Law No. 4628 has been changed as 
“Law on the Organization and Duties of the Energy 
Market Regulatory Authority” with Article 30 of the 
Electricity Market Law No. 6446, published in the 
Official Gazette No. 28603 dated 30/03/2013.

EMRA, fulfills the duties and uses powers assigned 
to it by the Law No. 4628 on the Organization and 
Duties of the Energy Market Regulatory Authority, 
the Natural Gas Market Law No. 4646, the Petro-
leum Market Law No. 5015, Liquefied Petroleum 
Gases (LPG) Market Law No. 5307, Electricity Mar-
ket Law No. 6446.

EMRA, which has the authority to regulate the four 
main markets, imposes administrative sanctions on 
those engaged in market activities or who carry out 
an activity requiring a license without obtaining a li-
cense. The sanctions that are imposed by EMRA can 
be in different categories, from administrative fines 
to license cancellation.

In a decision of the Constitutional Court, the regu-
latory penalties were defined. Accordingly, the ad-
ministrative penalties imposed by the administrative 
authorities specially authorized by the relevant laws 
in order to protect the public order or regulate a cer-
tain sector in a special field of activity are defined as 
“regulatory penalties”. Administrative fines issued by 
EMRA, which is one of the independent administra-
tive authorities are also fall into this category.

The main purpose of the state’s intervention in mar-
kets through regulations is to ensure optimal re-

source allocation and maximize community welfare. 
In general, the concept of regulation emerges as a 
concept that concerns many fields, especially law and 
economics. As commonly known that, the term of 
regulation refers to all kinds of constitutional, legal 
and institutional regulations and all kinds of public 
policies and practices implemented by the state for 
social and economic purposes.

At the same time, at the same time, determining the 
rules for a certain activity and ensuring compliance 
with these rules, as well as providing guidance on the 
implementation of the law, evaluating complaints 
about violation of prohibitions, taking measures to 
prevent serious and irreparable damages, evaluating 
notifications regarding a decision, It also includes 
the activities of conducting investigations on its own 
initiative, providing documents and information, 
imposing fines and providing information on how 
the law is applied on the regulation of the relevant 
sector.

Within this scope, in order to implement regula-
tions, the market mechanism cannot maximize social 
benefit in all cases and needs state intervention. This 
role in present day, it is not formed as a form of un-
dertaking the necessary activities related to social life 
personally, but as a kind of arbitration, and this role 
reveals the importance of the regulation function. 
The energy sector is also one of the primary sectors 
in which the state intervenes through regulations. 
Since the 1990s, regulatory agencies have started to 
be established in Turkey in order to perform the reg-
ulation, supervision and oversight functions of the 
state. These organizations are undertaking important 
functions in Turkey’s economic development. It has 
been known that EMRA is one of the most import-
ant regulatory institutions established in this context.

Within the scope of these regulations, we can see 
that the rules are put in place while the sector players 
undertake the function of regulating, auditing and 
supervision of their activities. In this context, to be 
able to operate in accordance with the provisions of 
private law in a competitive environment and pro-
viding energy to consumers in a sufficient, quality, 
continuous, low-cost and environmentally compat-
ible manner, taking into account the conditions of 
the energy markets, the establishment of a financially 
sound, stable and transparent energy market and the 
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basic norms that regulate this market have also been 
regulated.

With the regulations, EMRA has been given the au-
thority to impose administrative fines, which have an 
important place in administrative sanctions, within 
the context of EMRA’s authority to impose certain 
sanctions. The main purpose of administrative fines 
is to provide administrative order and, indirectly, 
public order. Therefore; it is known that adminis-
trative fines foreseen regarding energy markets aim 
to maintain order in the energy sector. We can state 
that administrative fines constitute an important 
group among administrative sanctions. In particular, 
the fines imposed by the regulatory boards, which 
are designated as independent administrative author-
ities, has a great importance when the implementa-
tion procedures and amounts are taken into consid-
eration.

SANCTIONS IMPOSED ON 
THE PETROLEUM AND LPG 
MARKET
Within the framework of Article 19 of the Petro-
leum Market Law No. 5015 and Article 16 of the 
Liquefied Petroleum Gases Market Law (LPG) No. 
5307; companies operating in the energy markets are 
regulated in which cases they shall be faced with ad-
ministrative fines. 

In the Law No. 7164 published in the Official Ga-
zette dated 14.02.2019, there are two important 
amendments made in the Petroleum and LPG Mar-
ket Laws. One of these is the fixed regulation on ad-
ministrative fines will be removed and the turnover 
will be calculated at certain rates and it is the regu-
lation regarding the imposition of criminal sanctions 
over the lower and upper limits. The other is the ar-
rangement that results in determining some acts as 
“acts with correction possibilities”.

As we mentioned above, the sanctions applied by 
EMRA are under judicial control. In addition to the 
decisions made by the administrative judiciary, the 
decisions of the Constitutional Court are considered 
as important legal sources in eliminating the legal vi-
olations related to administrative sanctions. In fact, 

the legislative amendment to lower and upper limits 
on administrative fines imposed by EMRA is based 
on the Constitutional Court’s decision numbered 
2015/109 E. 2016/28 K. dated 07.04.2016.

In the decision of the Constitutional Court num-
bered 2015/109 E. 2016/28 K. and dated 07.04.2016;
 
In the lawsuits filed demanding the cancellation of 
the administrative fines imposed on the plaintiffs on 
the grounds that it supplies fuel other than the dis-
tributor for which it is a dealer and does not keep the 
distributor’s trademark and logo at the fuel station, 
the Court, which finds serious the allegations that 
the contested rules are against the Constitution, has 
initiated a concrete norm audit for the annulment of 
the articles.
 
Decision in brief, “It has been argued that the rule is 
contrary to the second article of the Constitution by 
stating that in the rule subject to objection, it is regu-
lated that in case of violation of Article 8 of the Law, 
those responsible shall be punished with the specified 
fixed administrative fine, According to the subpara-
graph (a) of the second paragraph of Article 8 of the 
Law, a fixed administrative fine was imposed on the 
plaintiff, who has a dealership license, for supplying 
fuel in the fuel station other than the distributor to 
which he is affiliated, the amount of penalty applied 
in case of violation of all obligations stipulated in Ar-
ticle 8 of Law No. 5015 is the same, the application 
of the same amount of fines for each violation with-
out considering the economic size of the enterprises 
and the unfair content of the act is not compatible 
with the principles of justice and equity as required 
by the rule of law.

In the contested rule, the administrative fine foreseen 
in the event that the dealers supply fuel from other 
distributors or their dealers other than the distribu-
tor to which they are affiliated is fixed as “regulatory 
administrative fine”. In this penalty, the penalty to 
be imposed in case of violation of the obligation for 
a fuel station that does not have an annual turnover 
equal to any stratification amount related to the eco-
nomic size and class of the enterprises and the ones 
operating a large-scale fuel station are the same, the 
penalty imposed for the fuel dealer whose amount of 
the fine is not high may have severe consequences. 
On the other hand, in the event that the dealers sup-
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ply fuel from other distributors or their dealers other 
than the distributor to which they are affiliated, due to 
the stipulation that they will be penalized with fixed 
administrative fines, the way the act was committed, 
in other words, whether the dealer committed the 
act intentionally or by negligence, and the amount 
of fuel replenished are not taken into account.
In this respect, if the dealers supply fuel from other 
distributors or their dealers other than the distributor 
to which they are affiliated, the unfair content of the 
act, the fact that the dealers are punished with a mea-
sured and unreasonable administrative fines without 
considering the fault status of the dealers and a fair 
balance according to their economic size and class 
are incompatible with the principles of “justice” and 
“fairness”, which are the requirements of the rule of 
law.

For the reasons explained, the rule is in violation of 
Article 2 of the Constitution in terms of subpara-
graph (a) of the second paragraph of Article 8 of the 
Law. It has been decided “It must be canceled”
 
As a result, the Constitutional Court said, “Those 
responsible are fined eight hundred and fifty 
thousand Turkish Liras.” Since Article 8 of the 
Law No. 5015 is contrary to the Constitution in 
terms of sub-paragraph (a) of the second para-
graph, it has decided to ANNUL the section by 
MAJORITY OF VOTES.
 
The Constitutional Court again stated, “In the fol-
lowing cases, the responsible persons shall be fined 
six hundred thousand Turkish Lira.” In the third sen-
tence of the fourth paragraph of Article 7 of the Law 
No. 5015, “... the dealer continues its activities in a 
way that it can be understood that the new distribu-
tor with whom it has signed a contract ...” has decid-
ed to ANNUL by MAJORITY OF VOTES because 
it is unconstitutional. 

Although the decision of the Constitutional Court in 
question will have limited effect in legal terms on the 
rule that the appealing court will apply in the case it 
is hearing the reasons for the annulment of the provi-
sions of the article caused the other provisions of the 
19th article of the Petroleum Market Law No.5015 
for which fixed administrative fines were stipulated 
and the related articles of the LPG Market Law num-
bered 5307 to be questioned in terms of compliance 

with the Constitution. Therefore, after the Consti-
tutional Court’s annulment decision, amendments 
were made in line with the reasons contained in the 
decision. As a result, the penalties for breach of obli-
gation applicable for 2020 are as follows:

With another important amendment made with-
in the scope of the Law No. 7461 published in the 
Official Gazette dated 14.02.2019, the term of “ acts 
with correction possibilities “ has been included in 
the Petroleum and LPG Markets. At the same time, 
administrative sanctions that can be applied deter-
mined according to the article 20 of the Law No. 
5015 with the title of “Administrative Sanctions” and 
the 17th article of the Law No. 5307; administrative 
fines, license revocation and other measures.

According to subparagraph (a) of the second para-
graph of Article 20 of the Law No. 5015 “In case of 
violation of the Law, secondary legislation, license 
provisions or Board decisions about the licensees; for 
the actions determined by the Board and have the 
possibility of correction, the relevant person shall be 
warned that the violation is eliminated and / or not 
repeated within thirty days, otherwise a temporary 
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suspension may be made.”
As of the amendment dated 14.02.2019, in case of 
an action that can be corrected due to its nature that 
is contrary to legislation, the license holder who 
performs the violation shall be warned by EMRA 
to remedy the violation and there shall be no direct 
sanction imposed on the competent institution.

In this context, upon the notification to be made by 
the relevant person within the warning period, if 
the notification is not made, it shall be determined 
whether the Board or the relevant institution at the 
end of the warning period has remedied the viola-
tion. The periods start from the date of notification 
of the notification to the real or legal person con-
cerned.

With the Board decision of EMRA dated 14/03/2019 
and numbered 8487-3, it has been decided that the 
acts listed below within the scope of the acts contrary 
to the Petroleum Law shall be accepted as the acts 
that can be corrected.

With the Board decision of EMRA dated 14/03/2019 
and numbered 8487-6, it has been decided that with-
in the scope of acts contrary to the LPG law, it is 
decided that the acts listed below should be consid-
ered as acts which have the possibility of correction 
in terms of their nature.
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It has been determined that if the violation is not 
remedied within the thirty-day period given by the 
warning, if the violation is not remedied within the 
thirty-day period given by the nature of the actions 
that have the possibility of correction, if the notifi-
cation is not made at the end of the warning peri-
od, the market activity of the relevant person will 
be temporarily suspended for a period of sixty days 
with the determination by the Board or the relevant 
institution. 

In case the contradictions detected at the end of the 
temporary suspension period are not eliminated, an 
investigation will be initiated by continuing to sus-
pend the activity. As a result of this investigation, the 
relevant person shall be subjected to administrative 
sanctions corresponding to the Act which constitutes 
a violation of the legislation.

In case the act, which has the possibility of correc-
tion due to its nature, is repeated within two years 
from the date of detection, the relevant market ac-
tivity shall be suspended for sixty days without any 
warning.

In case the contradictions detected at the end of the 
period of cessation are not resolved, an investigation 
will be initiated by continuing to suspend the activ-
ity, and if the investigation report has been found to 
be in violation of the provisions of the relevant legis-
lation and this determination is also found to be fixed 
by the Board, it has been decided to apply penalties 
and sanctions stipulated in the relevant laws.

CONCLUSION
Regulation essentially means the restriction of free-
doms. In regulated markets, the ability to decide on 
important issues such as price, quality and efficiency 
is mostly transferred from the market actors to the 
regulatory authority. We can state that regulation 
is actually a measure against the unbalanced and the 
open-ended formation of free market conditions, 
and it is a strengthening function in the fulfillment 
and continuity of public services in an environment 
where social needs must be met continuously. Reg-
ulation authority will gain meaning with regulation 
institutions. These institutions, on the other hand, 
shall be able to direct and supervise the proper exe-

cution of the activity, which is described as a public 
service, in the exercise of the regulatory authority 
only to the extent that the legislator authorizes them.

When we evaluate the administration’s authority to 
impose sanctions within the scope of EMRA’s appli-
cations; we can see that it has taken all of its powers 
of the law and is under judicial supervision. Since the 
administrative sanctions imposed by EMRA are both 
fines and other penalties and sanctions under judicial 
control, we can express that the relevant judicial case 
law also has an important role in determining the 
procedure and basis.
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Motorlu taşıtların günlük hayatımızın bir parçası 
haline gelmesi ile akaryakıt istasyonları ticar-

et hayatında önemli bir yer edinmiştir. Akaryakıt 
istasyonları, benzin, motorin, Sıvılaştırılmış Petrol 
Gazı (LPG) ve hatta Sıvılaştırılmış veya Sıkıştırılmış 
Doğalgaz (LNG & CNG) gibi enerji kaynaklarının 
nihai tüketiciye arz edildiği, bunun yanında motor-
lu taşıt sürücü ve yolcularının ihtiyaç duyabileceği 
ihtiyaç malzemelerini ve yıkama, lastik tamiri gibi 
hizmetlerin sunulduğu ticaret alanlarıdır. Türkiye’de 
hali hazırda yaklaşık 13.000 akaryakıt istasyonu bu-
lunmaktadır. Faaliyetlerin bu boyutta yoğunlaşması 
ve toplumsal olarak öneminin artması karşısında, söz 
konusu faaliyetlerin düzenlenmesi ve kamu yararını 
gözetecek bir düzenleme sisteminin devlet eli ile 
kurulması gerekliliği ortaya çıkmıştır. Bu kapsam-
da ülkemizde, diğer ülkelerde olduğu gibi, akaryakıt 
istasyonlarının işletilmesine ilişkin güvenlik, emni-
yet ve rekabete ilişkin kurallar ile idari ve hukuki 
boyutta birçok önemli yükümlülük, akaryakıt ista-
syonu işleticilerine yönelik bir görev sayılmıştır.  

Gelir getirici bir taşınmaz olan akaryakıt ista-
syonunun değerinin belirlenmesinde en önemli kıs-
tas pek tabi dağıtıcı markalarının tüketici nezdinde 
etkisi ve istasyonun günlük satış değeridir. Fakat 
onun yanında istasyonun profesyonel bir şekilde 
işletilmesi de değerlendirme kapsamına alınma-
lıdır. Bu kapsamda; profesyonel bir işletme ifade-
si, müşteri standartlarının korunmasını, istasyonun 
genel temizliğini, yetkin hizmetin yetkin kişilerce 
tüketiciye sağlanmasını ve mevzuata uygunluğu 
içinde barındırmaktadır. 

5015 Sayılı Petrol Piyasası Kanunu’nun 20.12.2003 
tarihinde yayımlanması ile petrol piyasasında tüm 
piyasa aktörleri için yeni bir dönem başlamıştır. 
Bu kanun ile beraber tüm akaryakıt istasyonlarına 
EPDK (Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu)’ndan 

Bayilik Lisansı alma zorunluluğu getirilmiştir. 
EPDK nezdinde yapılacak olan bayilik lisansı baş-
vurularında, lisansın alınabilmesi ve alınan lisansın 
sürdürülmesi için 3 önemli evrakın kuruma ibraz 
edilmesi zorunlu tutulmuştur. 
 
• Gayri sıhhi müesseseler çalışma ruhsatı;  
• Asgari mesafe tespit tutanağı
• Otomasyon beyanı (istasyonlarda yazarkasa, 

pompa otomasyonu ve tank otomasyonu sistem-
lerinin kurulu ve sürekli çalışır olmasını ve aynı 
zamanda EPDK ve akaryakıt dağıtım şirketi ile 
7/24 esasında aktif iletişimde olmayı gerektiren 
sistemi ile ilgili beyan)

Yukarıda sayılan belgelerden görüleceği kurumdan 
bayilik lisansının alınabilmesi için sağlanması ger-
eken şartlardan biri gayri sıhhi müesseseler çalışma 
ruhsatının varlığıdır. Mevzuata uygunluk bakımın-
dan Gayri sıhhi müesseseler çalışma ruhsatı ilk 
olarak 14.06.1989 tarihli ve 3572 sayılı Kanun ile 
zikredilmiş, işbu kanunla işyerlerine genel ve or-
tak hükümler getirilerek, “Sanayi, tarım ve diğer 
işyerleri ile her türlü işletmelere, işyeri açma çalış-
ma ruhsatlarının verilmesi işlerinin basitleştirilmesi 
ve kolaylaştırılması” amaçlanmıştır. (Madde 1) Son-
rasında 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu 
(2004), 5302 sayılı İl Özel idaresi Kanunu (2005) ve 
5393 sayılı Belediye Kanunu (2005) ile ruhsat işler-
ine dair yeni düzenlemeler getirilerek Gayri Sıhhi 
Müesseseler çalışma ruhsatı işleri, grift ve bürokratik 
bir hal almış fakat aynı zamanda kontrol ve denetim 
altına alınmıştır.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönet-
meliğin 4/b maddesinde Gayrisıhhi Müessese tanımı 
yapılmıştır. Buna göre “Gayrisıhhi Müessese; faaliye-
ti sırasında çevresinde bulunanlara biyolojik, kimy-
asal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yönden az veya çok 

GAYRİ SIHHİ MÜESSESELER 
(GSM) ÇALIŞMA RUHSATI VE 
KARŞILAŞILAN SORUNLAR

Av. Mustafa Can Yürük - Av. Onur Pajo
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zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da doğal 
kaynakların kirlenmesine sebep olabilecek müesse-
seleri ifade eder.” Yönetmeliğin 4/d maddesinde 
ise; “İkinci sınıf gayrisıhhi müessese: Meskenlerden 
mutlaka uzaklaştırılması gerekmemekle beraber izin 
verilmeden önce civarında ikamet edenlerin sıhhat 
ve istirahatleri üzerine gerek tesisatları ve gerekse 
vaziyetleri itibarıyla bir zarar vermeyeceğine kanaat 
oluşması için inceleme yapılması gereken işyerleri-
ni ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır. Yönetmelik 
Ek-2’de “Gayrisıhhi Müesseseler Listesi” yer almak-
ta olup listenin “İkinci Sınıf Gayrisıhhi Müessesel-
er” başlığı altındaki B/5.3. maddesinde; “akaryakıt 
ve/veya otogaz istasyonları”, ikinci sınıf gayri sıhhi 
müessese olarak belirlenmiştir.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönet-
meliğin 4/a maddesi ile işyeri açma ve çalışma ruhsatı 
verilmesi bakımından “Yetkili idare: Belediye sınır-
ları ve mücavir alanlar dışı ile kanunlarda münhasıran 
il özel idaresine yetki verilen hususlarda il özel ida-
resini; büyükşehir belediyesi sınırları ve mücavir al-
anlar içinde büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu 
konularda büyükşehir belediyesini, bunların dışında 
kalan hususlarda büyükşehir ilçe veya ilk kademe 
belediyesini; belediye sınırları ve mücavir alanlar 
içinde belediyeyi ve organize sanayi bölgesi sınırları 
içinde organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğini ifade 
eder” olarak tanımlanmıştır. 

Gayri Sıhhi Müesseseler çalışma ruhsatını diğer ruhs-
atlardan ayıran özellik, hem kişiyi hem de taşınmazı 
beraber etkileyerek önceden belirlenmiş bir hakka 
kavuşturan idari işlem olmasıdır. Kişiye akaryakıt is-
tasyonuna ilişkin işyeri açma ve çalışma ruhsatı ver-
ildiğinde, ruhsatta yazılı taşınmazın, ruhsatta yazılı 
kişi tarafından akaryakıt istasyonu olarak işletileceği 
anlaşılır. Bu şekilde ruhsatta belirtilen yer, taşınmaz 
akaryakıt istasyonu olarak nitelendirilirken ruhsatı 
alan kişi de işbu akaryakıt istasyonunu işletme hakkı-
na sahip kişi olarak nitelendirilir.

Bayiler tarafından işletilen istasyonlar, kendi taşın-
mazı üzerine kurulu olabileceği gibi, bayisi oldukları 
dağıtım şirketlerinin veya üçüncü şahısların taşınma-
zları üzerine kurulu olabilmektedir. Kimi zaman da 
dağıtım şirketleri, üçüncü şahıslardan kira, intifa ve 
işleticilik sözleşmelerine istinaden yararlanma hak-
larını elde ettikleri istasyonları, bayilik sözleşmel-
eriyle, belli süre için bayilerine tahsis etmektedirler. 

Bayiler bu tarz kendi mülkleri olmayan istasyonlarda, 
yetkili idarelerden işyeri açma ve çalışma ruhsatı ve 
EPDK’dan bayilik lisansı alarak faaliyete başlamak-
ta fakat kendilerine istasyondan yararlanma hakkı 
veren kira, işletme, bayilik ve benzeri sözleşmelerin 
sona ermesi durumunda ruhsatın iadesine yanaşma-
makta ve bu konuyla ilgili uygulamada birçok sorun 
ile karşılaşılmaktadır. 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönet-
meliğin 8.1. maddesine göre; “Ruhsatta belirtilen faa-
liyet konusu ve adresin değişmemesi kaydıyla işyeri-
nin devredilmesi halinde, devralan kişinin başvurusu 
üzerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alınmak sure-
tiyle yeni işletmeci adına tekrar ruhsat düzenlenir”. 9 
Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazetede yayınlanarak 
yürürlüğe giren İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatları-
na İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair 
Yönetmelik ile işbu maddeye “Ancak devredilmek 
istenen işyerinin fiziki durumu ile ruhsat dosyasında-
ki bilgi ve belgelerin faaliyet konusuyla ilgili bu yö-
netmelik kapsamında karşılanması gereken mevzuat 
hükümlerine aykırı olması halinde; söz konusu 
aykırılığın giderilmesi için en az altı aylık süre ver-
ilir. Verilen süre içerisinde tespit edilen aykırılıklar 
giderilmediği durumlarda devir işlemi yapılamaz” if-
adesi eklenmiştir. 

Esasında bu maddenin amacı; ruhsat işlemlerini ko-
laylaştırmak, kazanılmış hakkı korumak ve mükerrer 
usulün önüne geçmek suretiyle zamandan tasarruf 
etmektir. Böylelikle “dosyada mevcut belgeler esas 
alınmak suretiyle” yeni bayi ya da işletmeci adına 
ruhsat düzenlenmesi sağlanmaktadır. Fakat bu du-
rum aynı zamanda kötü niyetli bayiler ya da işlet-
iciler tarafından suiistimal edilebilmektedir. Bayi 
değişikliğini gerektiren durumlarda, gayri sıh-
hi müesseseler çalışma ruhsatını devredecek bayi, 
mevzuatın boşluğundan yararlanmak suretiyle yeni 
bayinin ruhsat alabilmesini engellemek ve kendisine 
istasyondan yararlanma hakkını veren sözleşmenin 
yenilenmesini zorlamak amacıyla yazılı sözleşmeyle 
gayri sıhhi müesseseler çalışma ruhsatını ve işyerini 
devretmekten imtina edebilmekte veya devir sö-
zleşmesi imzalamak için yüksek bedeller talep ede-
bilmektedir. Hatta taşınmaz ile ilgili hiçbir hukuki 
bağı olmamasına rağmen malikin ya da hak sahibinin 
muvafakati dışında ruhsatı üçüncü kişilere devrede-
bilmektedir. Ruhsat uyuşmazlıklarının çözümlenme-
si açısından yapılacak yargılamanın uzun sürebilecek 
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olması da ruhsatı devredecek bayi ya da işletmeci-
ye adeta menfaat sağlamaktadır. Bu bakımdan gay-
ri sıhhi müesseseler çalışma ruhsatının mahiyetinin 
değişmesi açısından mevzuatta bu yönüyle değişiklik 
yapılması zaruri bir hal almıştır. 

DEĞİŞİKLİK SONRASINDA 
GERÇEKLEŞECEK DEVİR 
İŞLEMLERİNDE GÜNDEME 
GELECEK KAZANILMIŞ 
HAK SORUNU 
Az yukarıda da bahsetmiş olduğumuz üzere bu mad-
denin esas amacı, ruhsat işlemlerindeki bürokrasi-
yi azaltarak işleri kolaylaştırmaktır. Bunun yanında 
ilgili düzenleme ile başvurucular bir yandan zaman 
kazanırken, bir yandan da, kişilerin kazanılmış hak-
ları korunmakta ve ticari işletmenin devamlılığı 
sağlanmaktadır. Bu doğrultuda da düzenleme önc-
esinde, devir işlemlerinde tüm prosedürlerin yeniden 
işletilmesine gerek olmaksızın, yetkili idare (Beledi-
ye, İl Özel idaresi vs.) nezdinde olan mevcut belge-
ler esas alınmak suretiyle yeni işletmeci adına ruhsat 
düzenlenmesi yapılmaktaydı.

Getirilen yeni düzenleme ile birlikte, ruhsat vermeye 
yetkili idare, yerinde inceleme yaparak, istasyonların 
mevzuata uygunluğuna ilişkin denetim yapılacaktır. 
Denetim akabinde, istasyonlarda mevzuata aykırılık 
tespit edilmesi halinde, “söz konusu aykırılığın gider-
ilmesi için en az altı aylık süre” verilecek ve “verilen 
süre içerisinde tespit edilen aykırılıklar giderilmediği 
durumlarda devir işlemi” yapılması mümkün olmay-
acak. 

Bu düzenleme, ülkemizde faaliyet gösteren akaryakıt 
ve otogaz bayilerinin, değişen mevzuata uyum için 
ek harcamalar yapmasını gerektirecek ve mevzuata 
uyumun sağlanamaması halinde ise, devralan kişil-
erin faaliyete geçme hakkı ortadan kaldıracaktır. 
Devralan kişiler, istasyona ilişkin GSM ruhsatı ile 
verilen geçmişi etkili kazanılmış bu hakkı kaybeder-
ken, hiçbir zaman devir işlemine konu edilmeyen 
istasyonlarda ise mevzuata aykırılık bulunsa dahi 
faaliyetlerine devam edebilecek olmaları nedeniyle 
ciddi bir eşitsizlikler ortaya çıkacaktır. Tüm bu ned-
enler doğrultusunda, İşyeri Açma ve Çalışma Ruhs-

atlarına İlişkin Yönetmeliğin 8. Maddesine getirilen 
bu düzenlemenin, Anayasa ve Rekabet Kanunu da-
hil olmak üzere birçok mevzuata aykırı olduğu; bu 
aykırılıklarında da hukuk devleti, kanun önünde 
eşitlik, sözleşme serbestisi ilkelerine ve mülkiyet hak-
kına zarar verdiği belirtilmektedir.

Yukarıda belirttiğimiz üzere gayri sıhhi müesseseler 
çalışma ruhsatı, bir avukatlık ruhsatı bir silah taşıma 
ruhsatı gibi sadece kişinin yeterlilikleri üzerinden 
verilen bir ruhsat çeşidi olmayıp hem kişiye hem de 
taşınmaza aynı anda ve beraberce tanınan bir hak 
olarak kabul edilmektedir. Bu konuya bir çözüm 
olarak, Petrol Piyasası bakımından işletici ya da bayi 
değişikliklerinde karşılaşılan ruhsat sorunların aşıl-
ması ve ruhsata ilişkin kazanılmış hakların korunması 
için istasyonlara verilen işyeri açma ve çalışma ruhs-
atlarının kişi ve taşınmaz olarak ayrı ayrı değerlendi-
rilmesi istasyona yani taşınmaza özgü olarak ayrıca 
ve yekten bir ruhsat düzenlenmesi, diğer yandan 
yetkin kişiler ile işin devamlılığı için işletici ya da 
bayiye meslek birliği, EPDK ya da başkaca bir kamu 
kurumu tarafından verilecek yeterlilik belgesi önerisi 
değerlendirilmelidir. Mevzuatta yapılacak değişik-
likle işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının işyerini işle-
tecek kişiden bağımsız şekilde işyerine özgülenmek 
suretiyle verilmesi ile ruhsat; o işyerinin belirli bir 
faaliyetin yapılmasına elverişli olduğunu ve işyerinde 
bahse konu faaliyete izin verildiğini gösteren bir 
belge anlamını taşıyacak ve işletenin değişmesi du-
rumundan etkilenmeyecektir. Diğer yandan bir 
meslek birliği, EPDK ya da başkaca bir kamu kuru-
mu tarafından verilecek bir yeterlilik belgesi; işletici-
nin kişisel özellikleri ön plana çıkarılacak ve bayinin 
ya da işleticinin tahsil durumu, kabiliyeti, tabiyeti, 
sermaye yapısı, başka ön hak ve ruhsatlara ya da sı-
fata sahip olması, vb. koşulları gözetilerek sektörel 
anlamda bir liyakat ve denetim mekanizması sağla-
nacaktır. Böylelikle ruhsatın el değiştirmesi yoluyla 
haksız kazanç kapısı yapılması önlenecek ve de ruhs-
atla faaliyetin yapılacağı yere (istasyona) özgü olarak 
sağlanan haklarda devamlılık sağlanacaktır. Gerek 
gayri sıhhi müesseseler çalışma ruhsatının gerek bayi 
ya da işleticiye ilişkin yeterlilik belgesinin temini 
sürecine yeni bir bürokratik eklenecek olsa da zaruri 
olduğu bir gerçektir.

Nitekim 9 Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazetede 
yayınlanarak yürürlüğe giren “İşyeri Açma ve Çalış-
ma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik 
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Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile 
taşınmaza (istasyona) ilişkin esaslı 
bir değişiklik yapılmamış olsa da 
kişinin yeterliliğine ilişkin olarak te-
hlikeli ve çok tehlikeli sınıfta bulu-
nan iş yeri sahiplerinin veya çalışan-
larının mesleki eğitim aldıklarına 
dair “mesleki yeterlilik belgesine 
sahip olması” hükmü yönetmeliğe 
eklenmiştir. Değişiklik ile birlikte 
İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatları-
na İlişkin Yönetmelik kapsamında 
açılacak tehlikeli ve çok tehlike-
li sınıfta bulunan iş yerlerinde, iş 
yeri sahibinin veya iş yerinde her 
bir meslek dalında çalıştırdıklarının 
13/7/2013 tarihli ve 28706 sayılı 
Resmî Gazetede yayımlanan Te-
hlikeli ve Çok Tehlikeli Sınıfta 
Yer Alan İşlerde Çalıştırılacakların 
Mesleki Eğitimlerine Dair Yönet-
melik kapsamında mesleki eğitim-
lerini tamamlamış olmaları zorunlu 
hale getirilmiştir.

Son olarak yeni düzenleme ile Elek-
trikli araç şarj istasyonları üçüncü 
sınıf gayrisıhhi müessese olarak 
yönetmelik kapsamına alınmış 
olup Yönetmeliğin 13. Maddesi ile 
EK-2 de yer alan “GAYRİSIHHİ 
MÜESSESELER LİSTESİ” kısmının 
C.) ÜÇÜNCÜ SINIF GAYRİSI-
HHİ MÜESSESELER” başlıklı 
bölümünün “1- ENERJİ SANAYİ” 
başlıklı alt bölümü değiştirilmiş, 
elektrik enerjisi ile çalışan araçların 
elektrik ihtiyacını temin edebilm-
eleri için otoparklarda, alışveriş 
merkezlerinin otopark alanı olarak 
ayrılmış yerlerinde, akaryakıt ista-
syonlarında veya yetkili idarelerce 
uygun görülecek ve imar planın-
da bu amaca ayrılmış olan diğer 
yerlerde müstakil olarak kurulacak 
elektrikli şarj istasyonları, kurulu 
bulunduğu iş yerinin ana faaliyet 
dalı esas alınarak düzenlenen ruh-
satta tali faaliyet olarak belirtileceği 
hüküm altına alınmıştır. Yönetme-

lik değişikliği uyarınca, elektrikli 
araç şarj istasyonlarının ruhsatta tali 
faaliyet olarak belirtilmesi işleminin 
en geç üç ay içinde yapılması gerek-
mektedir.

KİLOMETRE 
TAHDİDİ VE 
UYGULAMASI

Akaryakıt istasyonu idamesi ve ida-
resi için sektörde önem arz eden 
konulardan biri de kilometre tah-
dididir. Kimileri tarafından hafife 
alınacak bir konu gibi görünse de 
işbu “Asgari Mesafe Tespit Tutanağı” 
sayesinde istasyonlar açılabilmekte 
ve faaliyete geçebilmektedir. 

AKARYAKIT VE LPG 
İSTASYONLARI 
ARASINDAKİ 
ASGARİ 
MESAFE NASIL 
ÖLÇÜLMELİDİR?  
5015 sayılı Petrol Piyasası Ka-
nunu’nun 2. Maddesinin “23” nu-
maralı bendinde ve 5307 sayılı LPG 
Piyasası Kanunu’nun 2. Maddesinin 
“ü” bendi uyarınca kilometre tahdi-
di (asgari mesafe) “şehir içi veya şe-
hirlerarası trafiğe açık yollarda aynı 
istikamette iki akaryakıt istasyonu 
arasındaki, Kurul tarafından çıkarıla-
cak yönetmelikte belirlenecek asgarî 
mesafe” olarak tanımlanmış ve işbu 
iki akaryakıt istasyonu arasındaki 
asgari mesafenin, 5015 sayılı Pet-
rol Piyasası Kanunu’nun 8. madde-
si ve Petrol Piyasası Lisans Yönet-
meliği’nin 45. Maddesi gereğince,  
iki istasyon arasındaki mesafenin 
şehir içi yollarda 1 km, şehirler arası 
yollarda ise 10 km’den az olmaya-
cağı hükme bağlanmıştır.   
 

1. Şehirlerarası yolların 
üzerindeki akaryakıt 
ve LPG istasyonları 
arasında on kilome-
trelik mesafe aranır. 

2. Şehir içi yolların 
üzerindeki akaryakıt 
ve LPG istasyonları 
arasında bir kilome-
trelik mesafe aranır. 

3. Şehir içi yollar ile 
şehirlerarası yolların 
kesiştiği kesimlerde 
yer alan istasyonlar 

arasında en az bir ki-
lometrelik mesafenin 
bulunması gerekir. 

4. Şehir içi yollar ile 
şehirlerarası yolların 
yukarıda açıklanan 

hususlar dikkate 
alınarak birbirlerin-

den ayrı olarak 
değerlendirilir. 

5. Akaryakıt ve LPG 
istasyonları arasın-
daki asgari mesafe 

ölçümlerinde iki yapı 
arasındaki mesafe 

dikkate alınır. 

6. İstasyonlar arası asgari 
mesafeye ilişkin işlem 

ve uygulamalarda 
akaryakıt istasyon-
ları kendi aralarında 
ve LPG istasyonları 
da kendi aralarında 

değerlendirmeye tabi 
tutulur.

ASGARİ MESAFE 
ÖLÇÜMÜNE 

İLİŞKİN ESASLAR
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Asgari mesafeyi konu alan EPDK’nın 15.12.2016 
tarihli, 6664 sayılı kararı ile Akaryakıt ve LPG ista-
syonları arasındaki asgari mesafe kısıtlamasına ilişkin 
uygulama belirlenmiştir. Kurul kararı ile belirlendiği 
üzere; istasyonun üzerinde bulunduğu yol ismi veya 
yol kodu ile değil, yön esası dikkate alınmak suretiyle 
sağdaki şekilde bir mesafe kısıtlaması düzenlenmiştir.

Kilometre tahdidi uygulaması kapsamında işbu 
kararın ve tutanağın kim tarafından verileceği 
ve düzenleneceği hususu, EPDK internet sitesi 
içerisinde yer alan ve enerji piyasasını bilgilendirmek 
ve de yol göstermek amacıyla yayımlanan “Petrol Pi-
yasası Bayilik Lisansları Hakkında Sıkça Sorulan Sor-
ular” bölümünde değerlendirilmiştir.  
 
Söz konusu bilgilendirme bölümünde, “Asgari mesafe 
tespit tutanağı düzenlemekle yetkili ve görevli idari 
makamlar; belediye sınırları ve mücavir alanlar dışı ile 
kanunlarda münhasıran il özel idaresine yetki verilen 
hususlarda il özel idaresi, büyükşehir belediyesi sınır-
ları ve mücavir alanlar içinde büyükşehir belediyesi-
nin yetkili olduğu konularda büyükşehir belediyesi, 
bunların dışında kalan yerlerde, büyükşehir ilçe veya 
ilk kademe belediyesi, organize sanayi bölgesi sınır-
ları içinde organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğidir. 
 
Kanun uyarınca EPDK’nın kilometre tahdidi 
konusunda genel düzenleyici kararlar almak dışın-
da, istasyonların kurulacağı alanlar hakkında mün-
feriden değerlendirme yapmak ve görüş vermek gibi 
bir görevi bulunmamaktadır. Dolayısıyla akaryakıt 
istasyonları arasındaki kilometre tahdidi uygulaması-
na yönelik tüm hususların ilgili mevzuatının esas 
alınması suretiyle yetkili mahalli idarece değerlendi-
rilmesi gerekir.” Denmektedir.

UYGULAMADA ASGARİ 
MESAFE TESPİT TUTANAĞI

EPDK, lisans başvurusu yapılan akaryakıt istasyon-
larının kilometre tahdidi şartlarını taşıyıp taşımadığını 
belirlemek üzere başvuru sahiplerine akaryakıt is-
tasyonu için yetkili yerel idare tarafından düzenle-
necek “Asgari Mesafe Tespit Tutanağı”nı Kurum’a 
ibraz zorunluluğunu getirmiştir. Gerek imar plan-
larının düzenlenmesinde talep edilen gerekse İsta-
syonlu Bayilik Lisansı başvurularının olmazsa olmazı 
sayılan işbu tutanak, büyükşehirlerde büyükşehir 
belediyeleri tarafından verilmektedir.

Asgari mesafenin hesaplanması, esasında basit olması-
na rağmen sürekli tartışmalara neden olmaktadır. 
Öncelikle iki akaryakıt istasyonu arasındaki mesafeyi 
yön esasına göre değerlendirebilmek için istasyon-
ların aynı yönde olduğunun tespiti gerekir. Bu tespit 
genel anlamda aşağıdaki gibi iki şekilde yapılır aynı 
yönde olduğunun kabul edilebilmesi için yön esasına 
göre mesafeyi ikiye ayırarak değerlendirmek gerekir:

Bölünmüş yollarda, bir akaryakıt istasyonunu ile 
içinden çıkan aracın takip ettiği gidiş güzergâhı üze-
rinde varacağı bir sonraki akaryakıt istasyonu aynı 
yönde kabul edilir.

Bölünmemiş yollarda, bir akaryakıt istasyonu ile için-
den çıkan aracın takip ettiği gidiş şeridini değiştir-
meden vardığı bir sonraki akaryakıt istasyonu aynı 
yönde kabul edilir.

Tek yönlü olarak trafiğe açık olan karayollarında veya 
bağlantı yollarında yolun her iki tarafına kurulmak 
istenen akaryakıt istasyonlarının da aynı yönde old-
uğu kabul edilmektedir.
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Kavşaklarda sağa dönen veya aynı istikamette de-
vam eden araçların yolun aynı yönünde kaldığı, sola 
veya geriye dönen araçların ise yolun karşı yönüne 
geçtiği kabul edilmektedir. Dolayısıyla yön esası 
uygulamasında, istasyonların girişi veya çıkışında 
bulunan yolun ismi, kodu veya türü farklı olsa bile 
işbu istasyonlar arasında kilometre tahdidi ölçümü 
yapılabilmektedir.

Konuyu örnek ile açıklamak üzere soldaki görsele 
değinelim. 

C parseli üzerinde bir istasyon kurulmak üzere plan 
görüşü ve mesafe tespit tutanağı talep edilmektedir. 
A ve B istasyonları, kurulu ve ruhsatlı istasyonlar 
olup faaliyetlerine devam etmektedir. 
C parseline kurulacak istasyonun giriş çıkışının 
kuzeydeki cadde üzerinden verilmesi durumunda, 
kuzeydeki yolun tek yön olması ve aynı yönde A is-
tasyonunun varlığı neticesinde C istasyonu kilome-
tre tahdidi şartını sağlamayacaktır.
C parseline kurulacak istasyonun giriş çıkışının gün-
eydeki cadde üzerinden verilmesi durumunda ise 
eğer kurulacak C istasyonu ile B istasyonu ile arasın-
da 1 km’den daha fazla bir mesafe mevcut ise işbu kez 
C istasyonu kilometre tahdidi şartını sağlayabilecek-
tir. Diğer yandan iki istasyon arasında 1 km’den daha 
az bir mesafe mevcut ise kavşaklarda sağa dönen veya 
aynı istikamette devam eden araçların yolun aynı 
yönünde kaldığı kabul edildiğinden C istasyonu ge-
rekli km şartını sağlayamayacaktır.
Son olarak asgari mesafe ölçümlerinin,  akaryakıt satışı 
için ayrı LPG satışı için ayrı olarak gerçekleştirildiği-
ni de unutmamak gerekmektedir. 

ASGARİ MESAFE 
TESPİT TUTANAĞININ 
ARANMAYACAĞI 
DURUMLAR 
EPDK tarafından 01.01.2005 tarihi itibariyle, lisans 
başvurusu yapılan akaryakıt istasyonlarının kilome-
tre tahdidi şartlarını taşıyıp taşımadığını gösteren 
ve yetkili yerel idare tarafından düzenlenmiş olması 
aranan “Asgari Mesafe Tespit Tutanağı” sunulması 
ön şart olarak aranmaya başlamıştır. Ancak Petrol ve 
LPG Piyasalarında bayi olarak faaliyet gösterecekler-
in yapacakları her lisans başvurusunda asgari mesafe 
tespit tutanağı sunulası gerekmemektedir. 

Yürürlüğe girdiği andan bu yana birçok tartışmalara 
yol açan asgari mesafe tespit tutanağı gerekliliği, EP-
DK’nın yürürlükten kaldırılan birçok düzenleme-
sinde farklı uygulamalara konu olmuş, ayrıca birçok 
yargılamada tartışılmıştır. EPDK tarafından yayım-
lanan kararlarda, asgari mesafe tespit tutanağının 
aranmayacağı durumlar olarak 01.01.2005 tarihinde 
önce alınmış “inşaat izni”, “yapı kullanma izni” veya 
“imar planları” gibi belgelerin sunulması sayılmışsa 
da muhtelif yürütmeyi durdurma kararları sonrasın-
da, EPDK’nın bu konudaki uygulaması da yeknesak-
lık kazanmıştır. 

Buna göre, EPDK’nın internet sitesinde, bayilik 
lisansı için aranan belgelerden “asgari mesafe tespit 
tutanağı” şartında, “Önceden bayilik lisansı verilmiş 
akaryakıt istasyonları için yapılacak lisans başvuru-
larında Asgari Mesafe Tespit Tutanağı aranmaz” şek-
linde belirtilmiştir. 

Bilindiği üzere ülkemizde akaryakıt 
istasyonu kurulumu için ilk başta yapılması 
gereken teknik işlemler var. 

Bunlardan ilki akaryakıt istasyonu kurulacak 
arsanın bu yönde tanımlanması yani teknik 
tabiri ile 1/5000 ve 1/1000 lik haritaların “A 
ve L” olarak lekelenmesidir.
 
Haritada arsa Akaryakıt ve LPG olarak 
lekelendikten sonra aksi ilgili şehrin 
belediyesinin meclisince karar alınmadıkça 
artık sadece akaryakıt ve LPG istasyonu 
olarak işlev görmektedir. 

Bu işlemden sonra kurulumu yapılan 
istasyonun çalışması için Gayri Sıhhı 

Müessese Lisansı alınması gerekmektedir. 

Kısaca GSM olarak tanımladığımız bu ruhsat 
ilgili kurum ya da kişiye tanımlandıktan 
sonra çalışma imkan dahilindedir.Arsa 
parseline işlenen “A ve L” lejant notları arsa 
el değiştirse de fiili durumunu korumaktadır. 
Ancak GSM de olası işletici değişikliğinde 
şayet GSM nin tanımlandığı şirketin 
ortaklık yapısı değişerek el değiştirmedi 
ise GSM ilgili belediye dairesince sil baştan 
başlayarak ve o günün teknik koşulları 
gözetilerek yenilenmektedir.

Tabii bu olası yenilenme de günün 
teknik koşulları daha önce kurulmuş 
olan istasyonlarda hak kaybına neden 

olabilmektedir. Hatta bazı durumlarda 
bilinçsizce yapılan resmi başvurular 
sonrasında işlem geri de çekilemediğinden 
GSM nin tamamen iptali de söz konusu 
olabilmektedir. İşte bu yüzden oluşan hak 
kayıplarının önüne geçmek adına GSM 
ruhsatları da kişi yada firmalara değil “A ve 
L” lejant notu gibi ilgili arsanın parseline 
verilmesi ile arsanın bütüncül hakkı olması 
sağlanmalıdır. Çünkü akaryakıt istasyonları 
kurulumu itibari ile büyük meblağlarda 
maliyetleri olan işletmelerdir. İşletmenin 
devrinde her değişen gün teknik koşullarını 
inşaa etmek hem mali hem de telafisi 
mümkün olmayan zararlara neden olabilir.”

EPGİS BAŞKANI FESİH AKTAŞ’IN GÖRÜŞLERİ
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With motor vehicles becoming a part of our dai-
ly lives, fuel stations have gained an import-

ant place in the commercial life. Fuel stations are the 
places that gasoline, diesel, Liquefied Petroleum Gas 
(LPG) or compressed and even Liquefied Natural Gas 
(LNG&CNG) have been offered to the final consum-
er. In addition, other needed materials and services are 
also offered such as car washing and tire repair. There 
are currently about 13,000 fuel stations in Turkey. In 
the face of the concentration of these activities and the 
increasing importance of them in society, the need for 
the regulation of these activities and the establishment 
of a system of regulation with the hands of the state 
that will take care of the public interest emerged. In this 
context, in our country, as in other countries, the rules 
concerning security, safety, competition rules related to 
the operation of fuel stations, as well as many import-
ant obligations in administrative and legal dimension, 
are considered as liabilities of fuel station operators.

The most important criterion in determining the value 
of the fuel station, which is an income-generating im-
movable property, is the effect of the distributor brands 
on the consumer and the daily sales value of the sta-
tion. However, the professional operation of the station 
should also be considered while making evaluations. 
In this context, “a professional business” statement in-
cludes the protection of customer standards, the gen-
eral cleanliness of the station, providing competent 
service to the consumer by competent persons and 
compliance with the legislation.

With the publication of the Petroleum Market Law No. 
5015 on 12/20/2003, a new era has begun for all mar-
ket actors in the petroleum market. With this law, all 
fuel stations are required to obtain a dealership license 

from the Energy Market Regulatory Authority. In the 
applications for the dealership license to be made, it has 
been required to submit 3 important documents to the 
authority in order to obtain and preserve the license. 

• Non-Sanitary Enterprises Work License
• Minimum distance determination report
• Automation statement

As can be seen from the abovementioned documents, 
one of the conditions that must be provided for ob-
taining a dealership license from the authority is the 
existence of a non-sanitary enterprises work license. 
Non-sanitary enterprises work license has been men-
tioned firstly in terms of regulatory compliance with 
Law No. 3572 dated 06/14/1989 and this law brought 
general and special provisions to businesses and is 
aimed to “simplify and facilitate granting work permits 
to industrial, agricultural and other workplaces and all 
kinds of businesses” (Article 1). With the 5216 Metro-
politan Municipality Law No. 5216 (2004), Law on Pro-
vincial Special Administration No. 5302 (2005) and the 
Municipal Law No. 5393 (2005), new regulations were 
brought regarding the non-sanitary enterprises work 
permits, and it became bureaucratic but at the same 
time were taken under control and regulated.

In Article 4/b of the Business and Operation License 
Regulation, the definition of a non-sanitary enterprise 
has been made. Accordingly, “Non-sanitary enterprise 
refers to establishments that are more or less harmful 
to or likely to cause biological, chemical, physical, spir-
itual and social damage to those in its vicinity during 
its activity, or that may cause contamination of natu-
ral resources”. In Article 4/d of the regulation contains 
such definition; “Second-class non-sanitary enterprise: 

NON-SANITARY ENTERPRISES 
WORK LICENSE, TRANSFER 
OF THE LICENSE AND 
ENCOUNTERED PROBLEMS

Atty. Mustafa Can Yürük - Atty. Onur Pajo



63

means the enterprises that need to be examined in or-
der to establish the belief that it will not cause harm to 
the health and rest of the residents before permission 
is granted, although it does not necessarily need to be 
removed from the dwellings”. The regulation Annex-2 
contains the “List of Non-Sanitary Enterprises” and un-
der the title “Second Class List of Non-Sanitary Enter-
prises” Article B/5.3., “ fuel oil and / or auto gas stations” 
are designated as second class non-sanitary enterprises.

In Article 4/a of the Business and Operation License 
Regulation, the competent administration is defined 
as “It refers to the special provincial administration in 
matters outside the municipal boundaries and adja-
cent areas and which are authorized exclusively by the 
laws to the special provincial administration; it refers to 
metropolitan municipality within the boundaries and 
adjacent areas where the Metropolitan Municipality is 
authorized; other than these it refers to the Metropoli-
tan District or the first-tier municipality; it refers to the 
municipality within the boundaries of the municipality 
and surrounding areas and it refers to the legal entity of 
the organized industrial zone within the boundaries of 
organized industrial zone.”
The characteristic that distinguishes the non-sanitary 
enterprise work license from other licenses is that it 
is an administrative process that affects both the per-
son and the immovable together and gives them a 
predetermined right. When the person is given the 
license, it is understood that the immovable written 
on the license will be operated as a fuel station by the 
person written on the license. In this way, the place 
mentioned in the license is considered as an immov-
able fuel station, while the person who receives the 
license is considered as the person who has the right 
to operate this fuel station.

Stations operated by dealers may be based on their 
own immovable or may be based on the immov-
able of their distribution companies or third parties. 
Sometimes, distribution companies allocate stations 
to their dealers for a certain period of time through 
dealership contracts, where they obtain the right to 
benefit from third parties based on lease, usufruct and 
operating contracts. Dealers start their operations in 
that kind of stations, that is not their own proper-
ty, by obtaining a work license from authorized ad-
ministrations and a dealership license from EMRA, 
but they do not refuse to return the license when the 
lease, operation, dealership and similar contracts that 

give them the right to use the station have expired 
and many problems are encountered in because of 
that.

According to Article 8.1. of the Business and Op-
eration License Regulation; “If the business is trans-
ferred, provided that the subject of activity and 
address specified in the license is not changed, the 
license is issued again on behalf of the new operator 
upon the application of the person taking the infor-
mation and documents in the file.” With the Regu-
lation amending the Business and Operation License 
Regulation which came into force after being pub-
lished in the Official Gazette on June 9, 2020, “How-
ever, if the physical condition of the workplace and 
the information and documents in the registration 
file are contrary to the provisions of the legislation 
that must be met within the scope of this regulation 
on the subject of activity, a minimum period of six 
months shall be given for the elimination of such 
discrepancy. In cases where the discrepancies deter-
mined within the given time period are not resolved, 
the transfer process cannot be carried out.” has been 
added to the aforementioned article.

In fact, the purpose of this article is to facilitate the 
registration process, protect the acquired right and 
save time by preventing duplicate procedure. Thus, 
a license is issued on behalf of the new dealer or op-
erator “based on the documents available in the file”. 
However, this situation can also be abused by mali-
cious dealers or operators. In cases requiring dealer 
change, the dealer who will transfer the non-sani-
tary enterprises work license may decline or ask large 
amount of money to transfer the non-sanitary enter-
prises work license and the work place, by a written 
contract, by taking advantage of the loophole of the 
legislation in order to prevent the new dealer from 
obtaining the license and to force the renewal of the 
contract which gives him the right to use the station. 
Even though it has no legal ties with the real estate, 
it may transfer the license to third parties except with 
the consent of the owner or the owner of the right. 
The fact that the trial to be held in terms of resolving 
the license disputes may take a long time also benefits 
the dealer or operator who will transfer the license. In 
this respect, it has become necessary to make changes 
in the legislation in terms of changing the nature of 
the non-sanitary enterprises work license.
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THE VESTED RIGHT ISSUE SHALL 
BE RAISED IN THE TRANSFER 
TRANSACTIONS THAT WILL TAKE 
PLACE AFTER THE CHANGE

As we mentioned above, the main purpose of this Article 
is to make things easier by reducing the red tape in the 
registration process. In addition, with the relevant regu-
lation, while the applicants save time, the vested rights of 
the persons are protected and the continuity of the com-
mercial enterprise is ensured. In this respect, prior to the 
regulation, the competent administration (Municipality, 
Special Provincial Administration, etc.), without the need 
to re-operate all procedures in transfer transactions, li-
cense was issued on behalf of the new operator based on 
the existing documents.

With the new regulation, the authority authorized to 
warrant licenses will conduct on-site inspection and audit 
of stations’ compliance with the legislation. After the in-
spection, if the stations are found to be in violation of the 
legislation, a minimum period of six months will be given 
for the removal of the said violation and in cases where 
the violations detected within the given period are not 
resolved, the transfer process will not be possible.

This regulation will require fuel oil and autogas dealers 
operating in our country to make additional expendi-
tures in order to comply with the changing legislation. In 
the event of failure to comply with the legislation, it will 
eliminate the right of the assignees to operate. While the 
assignees lose this right, which has been effectively ac-
quired by the license for the station, there will be a serious 
disparity in the stations that are never subject to trans-
fer due to the fact that they can continue their activities 
even if there is a violation of the legislation. For all these 
reasons, with the amendment on the Business and Op-
eration License Regulation Article 8, it is stated that this 
regulation is contrary to many legislation including the 
Constitution and competition legislation, and that these 
contraventions harm the rule of law, equality, freedom of 
contract and the right to property.

As mentioned above, this license is not a form of license 
issued solely on the person’s qualifications, such as a law-
yer’s license or a gun-carrying license, but is accepted as 
a right granted to both the person and the immovable at 
the same time and together. As a solution to this issue, 
in order to overcome the license problems encountered 
in the operator or dealer changes and the evaluation of 
granting the licenses to stations separately as persons and 
immovable in order to protect the acquired rights related 
to the license, a separate and exclusive license for the sta-

tion that is specific to the immovable, on the other hand, 
for the continuation of the work with competent persons, 
the proposal for the service adequacy to be given to the 
operator or dealer by the professional association, EMRA 
or another public institution should be evaluated. With 
the amendment to the legislation, the issuing of the li-
cense independently of the person who will operate the 
business by being specific to the business, it shall mean a 
document showing that the workplace is conducive to 
a specific activity and that the activity in the business is 
permitted and shall not be affected by the change of the 
operator. On the other hand, with the service adequa-
cy certificate given by professional association, or other 
public institution; that will bring personal characteristics 
of the operator to forefront and a sectoral merit and su-
pervision mechanism will be provided by considering 
the conditions such as the collection status, ability, na-
tionality, capital structure, other pre-rights and licenses 
or qualifications of the dealer or operator. Thus, deriving 
unlawful profit will be prevented by transfer of the license 
and continuity will be ensured in the rights provided by 
the license specific to the place (station) where the activ-
ity will be carried out. It is a fact that it is necessary, even 
though a new bureaucratic addition will be made to the 
process.

In fact, with the Regulation Amending the Business and 
Operation License Regulation, which came into force 
after being published in the Official Gazette on June 9, 
2020, although there has not been a fundamental amend-
ment regarding the immovable property (station), with 
regard to the qualification of the person, the provision 
that the owners or employees of the workplace who are 
in the dangerous and very dangerous class receive vo-
cational training must have a “professional competence 
certificate” has been added to the regulation. Within the 
scope of the amendment, in regards with the “Regulation 
Amending the Business and Operation License Regula-
tion”, the owner of the workplace or those employed in 
each profession in the workplaces in dangerous and very 
dangerous class have to complete their vocational training 
within the scope of the Regulation on Vocational Educa-
tion of Persons to be Employed in Dangerous and Very 
Dangerous Classes published in the Official Gazette dated 
7/13/2013 and numbered 28706. 

Finally, with the new regulation, electric vehicle charging 
stations were included in the scope of the regulation as 
third class non-sanitary enterprises and Article 13 of the 
Business and Operation License Regulationand he sub-
section titled “1- ENERGY INDUSTRY” of the section 
titled “C.) THIRD CLASS NON-INDUSTRIAL EN-
TERPRISES” of the “LIST OF NON-SANITARY EN-
TERPRISES” section in Annex-2 with has been amend-
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ed. In order to fulfill electricity needs 
of the vehicles that are operating with 
electrical energy, electric charging sta-
tions to be installed independently in 
parking lots, in the places reserved as 
parking areas of shopping centers, in 
fuel stations or other places that shall be 
deemed appropriate by the competent 
authorities and reserved for this purpose 
in the zoning plan is provisioned that 
the workplace where it is established 
shall be specified as an incidental op-
erations in the license issued based on 
its main field of activity. In accordance 
with the amendment of the regulation, 
it is necessary to specify the electric 
vehicle charging stations as incidental 
operations in the license within three 
months at the latest.

KILOMETER 
LIMITATION AND ITS 
APPLICATION

One of the important issues in the 
sector for the maintenance and ad-
ministration of fuel stations is the 
kilometer limitation. Although it 
may seem like an issue to be under-
estimated by some, this “Minimum 
Distance Determination Report” al-
lows the stations to be opened and 
initiate their activity.

HOW TO MEASURE THE 
MINIMUM DISTANCE 
BETWEEN FUEL AND 
LPG STATIONS?

 In accordance with subpara-
graph 23 of Article 2 of the Petroleum 
Market Law No. 5015 and subpara-
graph “ü” of Article 2 of the LPG Mar-
ket Law No. 5307, the kilometer lim-
itation (minimum distance) is defined 
as “The minimum distance between 
two fuel stations in the same direction 
on intracity or intercity traffic ways to 
be determined in the regulation to be 

issued by the Board.” The minimum 
distance between these two fuel stations 
is determined by the Article 8 of the 
Petroleum Market Law No. 5015 and  
article 45 of the Petroleum Market Li-
censing Regulation. According to these 
articles, the distance between the two 
stations shall not be less than 1 km on 
intracity roads and 10 km on intercity 
roads. 
 
With the decision of EMRA, dated 
12/15/2016 and numbered 6664 that 
published in the Official Gazette and 
entered into force; regarding the mini-
mum distance, the kilometer limitation 
implementation between fuel and LPG 
stations has been determined as follows: 
With the enactment of this board deci-
sion, the Board Decision No. 579/113 
dated 11/17/2005 was abrogated.
 
In Article 2 of the Board Decision No. 
664, the minimum distance measures 
are specified, and in Article 3, a basis 
for the measurement of the distance has 
been introduced. According to this, 
 
Article 2 - In implementations of min-
imum distance limitations between fuel 
and LPG stations;
Direction basis is taken into account, 
not the road name or road code on 
which the station is located.
 
a. The distance of ten kilometers 
between the fuel and LPG stations on 
the intercity roads is required.
b. A distance of one kilometer 
between fuel and LPG stations on city 
roads is required.
c. There must be a distance of at 
least one kilometer between the stations 
located at the intersection of intracity 
and intercity roads.
d. Intracity roads and intercity 
roads are evaluated separately from each 
other, taking into account the above 
mentioned points.

Article 3 -  The distance between the 
two structures is taken into account 
when measuring the minimum distance 
between fuel and LPG stations.

1. The range of ten ki-
lometers between the 
fuel and LPG stations 
on the intercity roads 

is required. 

2. A range of one kilo-
meter between fuel 
and LPG stations on 
city roads is required. 

3. There must be a 
range of at least one 
kilometer between 
the stations located 

at the intersection of 
intracity and intercity 

roads. 

4. Intracity roads and 
intercity roads are 
evaluated separate-
ly from each other, 
taking into account 

the above mentioned 
points. 

5. The range between 
the two structures is 
taken into account 

when measuring the 
minimum range be-
tween fuel and LPG 

stations. 

6. Fuel stations are 
evaluated among 

themselves and LPG 
stations are evaluated 
among themselves in 
the processes and im-
plementation related 
to minimum range 
between stations.

MINIMUM RANGE 
MEASUREMENT 

PRINCIPLES
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Article 4 - Fuel stations are evaluated among themselves 
and LPG stations are evaluated among themselves in the 
processes and implementation related to minimum dis-
tance between stations.

Within the scope of kilometer limitation implementation, 
the issue of who shall make and arrange this decision and 
the report has been evaluated in the section “Frequent-
ly Asked Questions About Petroleum Market Dealership 
Licenses” published on the EMRA website to inform and 
guide the energy market.
In the aforementioned information section is stated that, 
administrative authorities are authorized and in charge 
with issuing the minimum distance determination report; 
“Administrative authorities who are authorized and in 
charge with issuing the minimum distance determination 
minute; municipal boundaries and non-adjacent areas 
Special provincial administration in matters authorized 
exclusively to the special provincial administration in 
laws, within the boundaries of the metropolitan munic-
ipality and adjacent areas, the metropolitan municipality 
is authorized by the metropolitan municipality, in places 
other than these, metropolitan district or first tier munic-
ipality, in an organized industrial zone legal entity within 
the boundaries of the organized industrial zone.”

According to legislation, EMRA does not have a duty to 
make individual evaluations and give opinions about the 
areas where the stations shall be established, except for tak-
ing general regulatory decisions regarding the kilometer 
limitation. Therefore, all issues regarding the application 
of kilometer restriction between fuel stations should be 
evaluated by the competent local administration, based on 
the relevant legislation.” 

Minimum Distance Determination Report in Prac-
tice

EMRA obliges the applicants to submit to the Authority 
the “Minimum Distance Determination Report” to be is-
sued by the authorized local authority for the fuel station 
in order to determine whether the fuel stations for which 
license applications are made, meet the kilometer limita-
tion requirements. These reports, which are required for 
the preparation of the zoning plans and which are con-
sidered as indispensable for the applications for the deal-
ership license with station, are given by the metropolitan 
municipalities in metropolitan cities.

Calculation of minimum distance, although it is funda-
mentally simple, it causes constant controversy.
Primarily, in order to evaluate the distance between two 
fuel stations on a directional basis, it is necessary to de-
termine that the stations are in the same direction. This 
determination is generally done in two ways as follows, 
in order to be considered to be in the same direction, it 
is necessary to evaluate the distance by dividing into two 
on direction basis:

 1. In divided roads, a fuel station and the 
next fuel station that the vehicle shall arrive on the out-
bound route are considered in the same direction.
 2. In undivided roads, a fuel station and the 
next fuel station that the vehicle arrives without changing 
the outbound lane are considered in the same direction.

It is accepted that the fuel stations that are intended to be 
established on both sides of the road on the highways or 
connection roads open to traffic in one direction are also 
in the same direction.

It is accepted that vehicles turning right or continuing 
in the same direction at intersections remain in the same 
direction of the road, while the vehicles turning left or 
backwards is accepted they cross the opposite direction 
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of the road. Therefore, in the direction basis implemen-
tation, even if the name, code or type of the road at the 
entrance or exit of the stations is different, kilometer lim-
itation can be measured between these stations.

We shall refer to image below in order to explain the sub-
ject.

Plan opinion and distance determination minutes are 
requested for the establishment of a station on C parcel. 
Stations A and B are established and licensed stations and 
continue their operations.

In the event that the entrance and exit of the station to 
be installed on the C parcel is given via the street in the 
north, C station shall not meet the kilometer limitation 
requirement as a result of the fact that the road in the 
north is one direction and the presence of Station A in the 
same direction.

If the entrance and exit of the station to be established 
on parcel C is given over the street in the south, if there 
is a distance of more than 1 km between station C and 
station B to be established, station C shall be able to meet 
the kilometer limitation requirement. On the other hand, 
if there is a distance of less than 1 km between the two 
stations, C station will not be able to meet the required 
km requirement, as vehicles turning right at intersections 
or continuing in the same direction remain in the same 
direction of the road.

Finally, it should be noted that the minimum distance 
measurements are carried out separately for the sale of 
LPG and for the sale of fuel sales.

Situations Where Minimum Distance Determination Re-
port is not Required

As of 01/01/2005, EMRA has started to seek as a prerequi-
site for the submission of a “Minimum Distance Determi-
nation Report”, which indicates whether the fuel stations 
for which license applications have been submitted meet 
the kilometer limitation requirements and which must 
be issued by the authorized local administration. How-
ever, minimum distance determination minutes are not 
required for each license application to be submitted by 
those who shall operate as dealers in the petroleum and 
LPG markets.
The requirement for a minimum distance determination 
report, which has caused many discussions since its entry 
into force, has been the subject of different implementa-
tions in many of the abrogated regulations of EMRA in 
addition to that it is discussed in many proceeding. In the 
decisions published by EMRA, although it is required to 
submit documents such as “construction permit”, “resi-
dential usage license” or “zoning plans” obtained before 
01/01/2005 as situations where the minimum distance 
determination report is not counted, after various suspen-
sion of execution decisions, EMRA’s implementation in 
this regard is also has gained uniformity.
Hereunder, on the website of EMRA, the documents 
required for the dealership license, under the condition 
of “minimum distance determination report”, are stated 
as “Minimum Distance Determination Report is not re-
quired in license applications to be made for fuel stations 
for which a dealership license has already been issued”.

As is known, there are technical procedures 
to be done in our country for the 
establishment of fuel stations in the first 
place. 

The first of these is the identification of the 
land to be established in this direction, i.e. 
the technical term, processing the land in 
the 1/5000 and 1/1000 scale maps as “FO 
and L” which refers “Fuel Oil and LPG”.

After the land is processed as “Fuel Oil and 
LPG” on the map, it now functions only as 
fuel oil and LPG station unless otherwise 
decided by the Council of the municipality 
of the city concerned.

After this process, Non-Sanitary Enterprise 

Licance is required for the station to operate.                 

Work can be carried out after this license 
is defined to the relevant institution or 
person. Incase of a handover, “A and L” 
legant notes on the land parcel keeps its 
status, however, in case of possible operator 
change in Non-Sanitary Enterprise, Non-
Sanitary Enterprise Report is renewed by 
the relevant municipal office starting from 
the beginning and following the technical 
conditions of that day, if the partnership 
structure of the company in which Non-
Sanitary Enterprise Report is defined has 
not changed. 

This possible renewal of the license and 
changing technical conditions may result 

in loss of rights at previously established 
stations. In some cases that formal application 
made unconsciously, because of the fact 
that the process can not be withdrawn 
after the official applications, there may 
be a complete cancellation of the Non-
Sanitary Enterprise Report. Therefore, in 
order to prevent the loss of rights, it should 
be ensured that the land has a holistic right 
by granting the licenses to the parcel of the 
land not to individuals or companies, such 
as “A and L” legant note. Fuel stations are 
operations with large amounts of costs as a 
result of their establishment. Building the 
technical conditions of the day during the 
transfer of the business can cause financial 
irreparable damage.

EPGIS Chairman Fesih Aktaş’s Opinions
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6098 Sayılı Türk Borçlar Kanunu (“TBK”), 
04.02.2011 tarihli ve 27836 Sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanmış ve 01.07.2012 tarihinde 
yürürlüğe gireceği kararlaştırılmıştır. 

Ancak TBK’nın Resmi Gazete’de yayımlanması son-
rasında AVM ve gayrimenkul yatırımcıları yoğun 
lobi faaliyetlerine başlamış ve sonucunda 14.04.2011 
tarihli ve 27905 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 
6217 Sayılı Yargı Hizmetlerinin Hızlandırılması 
Amacıyla Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun’un Geçici 2. maddesi ile Türk Ticar-
et Kanunu’nda tacir olarak sayılan kişiler ile özel 
hukuk ve kamu hukuku tüzel kişilerinin kiracı old-
uğu iş yeri kira sözleşmelerine ilişkin TBK’da yer 
alan birtakım maddelerin 5 yıl süre ile erteleneceği 
kararlaştırılmıştır. 

TBK’nın tasarı hali dikkate alınarak belirlenen er-
teleme maddelerinin hatalı olarak geçici maddede 
yer aldığının fark edilmesi üzerine bu kez,  12.7.2012 
tarihinde yayınlanan 6353 sayılı Bazı Kanun ve Ka-
nun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapıl-
masına Dair Kanun’un 53. maddesiyle söz konusu 
hatalı atıflar düzeltilmiş, erteleme süresi 5 yıldan 8 
yıla uzatılmış ve kira sözleşmelerinde hüküm ol-
mayan hallerde mülga 808 Sayılı Borçlar Kanunu 
hükümlerinin uygulanacağı düzenlenmiştir.

Netice itibari ile 6353 Sayılı Kanun’un geçici 2. 
maddesi şu şekildedir: 

“Kiracının Türk Ticaret Kanununda tacir olarak sayılan 
kişiler ile özel hukuk ve kamu hukuku tüzel kişileri old-
uğu işyeri kiralarında, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayılı 

Türk Borçlar Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 
344, 346 ve 354 üncü maddeleri 1/7/2012 tarihinden 
itibaren 8 yıl süreyle uygulanmaz. Bu halde, kira sö-
zleşmelerinde bu maddelerde belirtilmiş olan konulara 
ilişkin olarak sözleşme serbestisi gereği kira sözleşmesi 
hükümleri tatbik olunur. Kira sözleşmelerinde hüküm 
olmayan hallerde mülga Borçlar Kanunu hükümleri 
uygulanır.” 

İlgili hüküm gereği, kararlaştırılan erteleme süresi 
sona ermiş ve 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 
ve 354’üncü maddeleri 01.07.2020 tarihinden itibar-
en yürürlüğe girmiş bulunmaktadır.

ERTELEMENİN ŞARTLARI
Kiracının Tacir veya Tüzel Kişi Olması

6353 Sayılı Kanun’un Geçici 2. maddesi uyarınca, 
ertelenen maddeler kiracısı tacir veya tüzel kişi olan-
lar bakımından geçerli değildir. TTK m.12’de tacir 
“Bir İşletmeyi kısmen de olsa kendi adına işleten 
kişiye denir” şeklinde tanımlanmaktadır. Kanun 
koyucu tarafından tacir sıfatını haiz olunması üç 
koşula bağlanmış olup bunlar; bir ticari işletmenin 
olması, bu ticari işletmenin işletilmesi ve bu ticari 
işletmenin kısmen dahi olsa bu kişi adına işletilmesi 
şeklindedir. Bu noktada, esnaflar tacir sıfatını haiz 
olmadıklarından ve dolayısıyla erteleme şartlarını 
taşımadıklarından ertelemeye tabi değillerdir. Bir 
diğer husus ise, birden fazla kiracının olması duru-
munda erteleme şartlarının varlığının tespiti konusu 
önem arz etmektedir. Şöyle ki, bu halde kiracılardan 
sadece birinin tacir ya da tüzel kişi olması halinde 
erteleme hükümleri uygulama alanı bulacaktır. 

BORÇLAR KANUNU’NUN 
01.07.2020’DE YÜRÜRLÜĞE 
GİREN HÜKÜMLERİNİN 
DEĞERLENDİRİLMESİ

Av. Soner Nabil Kılıç - Av. Hilal Ölmez
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İş Yeri Kirası Olması 

TBK’nın ertelenen hükümlerinin muhatabı ol-
mak için aynı şekilde tacir veya tüzel kişinin,  iş 
yeri kirası niteliğinde olan kiraları bulunmalıdır. 
Görüldüğü üzere konut kiraları ertele kapsamı dışın-
da bırakılmıştır. 

Sonuç olarak, kanun koyucu erteleme kapsamın-
da yukarıda sayılan bu iki koşulun kümülatif olarak 
gerçekleşmesini aramıştır. 

01.07.2020 TARİHİNDE 
YÜRÜRLÜĞE GİREN 
HÜKÜMLER
Kira İlişkisinin Devri (TBK m.323)

“Kiracı, kiraya verenin yazılı rızasını almadıkça, kira 
ilişkisini başkasına devredemez. Kiraya veren, işyeri 
kiralarında haklı sebep olmadıkça bu rızayı vermekten 
kaçınamaz. Kiraya verenin yazılı rızasıyla kira ilişki-
si kendisine devredilen kişi, kira sözleşmesinde kiracının 
yerine geçer ve devreden kiracı, kiraya verene karşı 
borçlarından kurtulur. İşyeri kiralarında devreden kiracı, 
kira sözleşmesinin bitimine kadar ve en fazla iki yıl 
süreyle devralanla birlikte müteselsilen sorumlu olur.”

TBK’nın kira sözleşmesinin genel hükümler ayrımın-
da yer alan madde gereğince, kira sözleşmelerinin 
devrinin,  kiraya verenin onayı ile geçerli olacağı 
kararlaştırılmıştır. Bu kapsamda kiraya verenin “haklı 
sebep” olmadan bu onayı vermeme hakkı bulunma-
maktadır. “Haklı sebep” kavramı bu noktada önem 
arz etmekte olup somut olay göz önünde bulunduru-
larak tespit edilmesi gerekecektir. Ancak sözleşmenin 
devredileceği kiracının, ödeme güçlüğünde olması 
gibi sebepler kiraya veren tarafından ileri sürülebi-
lecektir. 

Kiralananın Sözleşmenin 
Bitiminden Önce Geri 
Verilmesi (TBK m. 325) 
“Kiracı, sözleşme süresine veya fesih dönemine uy-
maksızın kiralananı geri verdiği takdirde, kira sözleşme-

sinden doğan borçları, kiralananın benzer koşullar-
la kiraya verilebileceği makul bir süre için devam eder. 
Kiracının bu sürenin geçmesinden önce kiraya verenden 
kabul etmesi beklenebilecek, ödeme gücüne sahip ve 
kira ilişkisini devralmaya hazır yeni bir kiracı bulması 
hâlinde, kiracının kira sözleşmesinden doğan borçları 
sona erer. Kiraya veren, yapmaktan kurtulduğu giderler 
ile kiralananı başka biçimde kullanmakla elde ettiği veya 
elde etmekten kasten kaçındığı yararları kira bedelinden 
indirmekle yükümlüdür.”

Bu madde kapsamına girmek ve kiracının mecuru 
erken iadesinin söz konusu olabilmesi için taraflar 
arasında hukuken geçerli bir kira sözleşmesi bulun-
maktayken kiracının haklı sebep olmadan kiralananı 
geri vermesi gerekmektedir. Diğer bir deyişle, kiraya 
verenin kira bedelini talep edebilmesi için kiracının 
kusurlu olması şartı aranmamaktadır. Kira Sözleşme-
si ile kararlaştırılan süreden evvel kiralanan yer-
in geri verilmesine ilişkin mülga 818 sayılı Borçlar 
Kanunu’nda bir düzenleme bulunmamaktaydı. Sö-
zleşmenin erken tahliyesine ilişkin uyuşmazlıklarda 
Yargıtay tarafından, kiracının ödeyeceği tazminatın 
kiralananın aynı koşullarla yeniden kiraya verilebi-
leceği makul süre ile sınırlı olduğu yönünde karar-
lar verilmekteydi. Söz konusu içtihatlar ile uygula-
ma alanı bulan esaslar kanunun “genel hükümler” 
başlığı altında normlaşmış ve tüm kira sözleşmeleri 
bakımından uygulanması kararlaştırılmıştır.  

Eski kiracının, yeni kiracı bulması ile birlikte kiracının 
tazminat ödeme yükümlülüğü son bulacaktır. Yine, 
kiralananın benzer koşullarla kiraya verilebileceği 
makul süre her somut olayın koşullarına göre değer-
lendirilmelidir. 

Kira Sözleşmesinin 
Olağanüstü/ Önemli 
Sebeplerle Feshi (TBK m. 
331) 
“Taraflardan her biri, kira ilişkisinin devamını kendisi 
için çekilmez hâle getiren önemli sebeplerin varlığı du-
rumunda, sözleşmeyi yasal fesih bildirim süresine uyarak 
her zaman feshedebilir. Hâkim, durum ve koşulları göz 
önünde tutarak, olağanüstü fesih bildiriminin parasal 
sonuçlarını karara bağlar.”
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İlgili hüküm, mülga 818 sayılı Borçlar Kanunu’nda 
esas itibari ile yer aldığından geçici madde 2 ge-
reğince erteleme süresince TBK m. 331 yerine 818 
sayılı Borçlar Kanunu m. 264 uygulama alanı bul-
muştur. TBK m.331 ve 818 sayılı Borçlar Kanunu 
m.264 arasındaki fark, özellikle sözleşmeyi fesheden 
tarafın ödeyeceği tazminat bakımından fark içerme-
ktedir. Mülga 818 sayılı Borçlar Kanunu m. 264’de 
kira ilişkisinin devamını kiracı için çekilmez hâle 
getiren önemli sebeplerin varlığının ispat edilme-
si gerekmekte olup her halükarda en az 6 aylık kira 
bedeli tazminat olarak kiraya verene ödenmesi ge-
rektiği düzenlenmiştir. Ancak erteleme kapsamında 
olan TBK m.331’de tazminat, hakimin takdir yet-
kisine bırakılmış olup, 6 aydan az tazminata hükm-
edilebilecektir. Belirtmek gerekir ki, kira sözleşme-
sinin olağanüstü sebeple feshini düzenleyen TBK 
m.331 genel hükümler kanunda genel hükümler 
başlığı altında yer almakta olup tüm kira sözleşmeleri 
bakımından uygulanması gerekmektedir. 
 

Bağlantılı Sözleşme Yasağı 
(TBK m. 340) 
“Konut ve çatılı işyeri kiralarında sözleşmenin kurul-
ması ya da sürdürülmesi, kiracının yararı olmaksızın, 
kiralananın kullanımıyla doğrudan ilişkisi olmayan bir 

borç altına girmesine bağlanmışsa, kirayla bağlantılı sö-
zleşme geçersizdir.”

İlgili madde, mülga 818 sayılı Borçlar Kanunu’nda 
yer almayan yeni bir düzenlemedir. Kiracı lehine 
olan düzenleme, bağlantılı sözleşme yasağının uygu-
lanabilmesi için birtakım şartların gerçekleşmesi 
aranmaktadır. Şartlardan ilki, kiracı, bağlantılı sö-
zleşme ile kiralananın doğrudan kullanımı ile ilişki-
li olmayan bir borç altına girmelidir. Yine diğer bir 
şart, kira sözleşmesinin yapılması veya devamı, kiracı 
ile kiraya veren arasında veya kiracı ile üçüncü kişi 
arasında imzalanacak sözleşmeye bağlanmak isten-
melidir. Son olarak ise, bağlantılı sözleşme kiracının 
yararına olmamalıdır. Söz konusu şartları içeren 
bağlantılı sözleşmeler hükümsüz olacak ve sadece 
kira sözleşmesi geçerli olacaktır. İşbu madde ka-
nunun, “konut ve çatılı işyeri” bölümünde yer al-
makta olup, çatısız işyerleri için uygulama alanı bu-
lamayacağından erteleme süresinin bitimi ile çatısız 
işyerleri bakımından bir fark olmayacaktır. 

Kİracının Güvence 
Vermesİ (TBK m. 342) 
“Konut ve çatılı işyeri kiralarında sözleşmeyle kiracıya 
güvence verme borcu getirilmişse, bu güvence üç aylık 
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kira bedelini aşamaz. Güvence olarak para veya kıymet-
li evrak verilmesi kararlaştırılmışsa kiracı, kiraya verenin 
onayı olmaksızın çekilmemek üzere, parayı vadeli bir 
tasarruf hesabına yatırır, kıymetli evrakı ise bir bankaya 
depo eder. Banka, güvenceleri ancak iki tarafın rızasıy-
la veya icra takibinin kesinleşmesiyle ya da kesinleşmiş 
mahkeme kararına dayanarak geri verebilir. Kiraya veren, 
kira sözleşmesinin sona ermesini izleyen üç ay içinde 
kiracıya karşı kira sözleşmesiyle ilgili bir dava açtığını 
veya icra ya da iflas yoluyla takibe giriştiğini bankaya 
yazılı olarak bildirmemişse banka, kiracının istemi üzer-
ine güvenceyi geri vermekle yükümlüdür.”

İlgili hüküm 818 sayılı Borçlar Kanunu’nda yer al-
mamaktaydı. Bu kapsamda, kiracı ve kiraya veren 
tarafından depozito bedeli tarafların iradeleri ile ser-
bestçe belirlenmekteydi. Buna mukabil Yargıtay iç-
tihatları uyarınca, depozitonun ortalama faiz getiren 
bir bankaya yatırılması, yatırılmaması halinde bile 
iade sırasında depozitodan faizle birlikte sorumlu ol-
unduğu yönündeki uygulaması erteleme döneminde 
de devam etmiştir. Dolayısıyla erteleme süresinin 
sona ermesi ile birlikte uygulamada çok büyük bir 
fark olmayacak olup, halihazırda madde “konut ve 
çatılı iş yeri” vasfını haiz olanları kapsadığından 
çatısız iş yerleri bakımından madde uygulanmaya-
caktır.  

Neticede, 01.07.2020 tarihinde yürürlüğe giren 
düzenleme ile kiracısının tacir veya tüzel kişi olduğu 
iş yeri kiralarında depozito bedeli 3 aylık kira bedeli-
ni aşamayacak ve kararlaştırılan bedel para ise vadeli 
bir tasarruf hesabına yatırılacak eğer kıymetli evrakı 
ise bir bankaya depo edilecektir. 

Kİra Bedelİ Dışında Kİracı 
Aleyhİne Değİşİklİk 
Yapılamaması (TBK m. 343) 
“Kira sözleşmelerinde kira bedelinin belirlenmesi dışında, 
kiracı aleyhine değişiklik yapılamaz.”

İlgili hüküm, konut ve çatılı iş yeri kira sözleşmel-
eri ayrımında yer almakta olup kiracısının tacir veya 
tüzel kişi olduğu iş yeri kiralarında 01.07.2020 tarihi 
itibari ile uygulama alanı bulmuştur. 

Kİra Bedelİnİn 
Belİrlenmesİ (TBK m. 344) 
“Tarafların yenilenen kira dönemlerinde uygulanacak 
kira bedeline ilişkin anlaşmaları, bir önceki kira yılında 
tüketici fiyat endeksindeki oniki aylık ortalamalara göre 
değişim oranını geçmemek koşuluyla geçerlidir. Bu kural, 
bir yıldan daha uzun süreli kira sözleşmelerinde de uygu-
lanır. Taraflarca bu konuda bir anlaşma yapılmamışsa, 
kira bedeli, bir önceki kira yılının tüketici fiyat endek-
sindeki oniki aylık ortalamalara göre değişim oranını 
geçmemek koşuluyla hâkim tarafından, kiralananın du-
rumu göz önüne alınarak hakkaniyete göre belirlenir. 
Taraflarca bu konuda bir anlaşma yapılıp yapılmadığına 
bakılmaksızın, beş yıldan uzun süreli veya beş yıldan 
sonra yenilenen kira sözleşmelerinde ve bundan sonraki 
her beş yılın sonunda, yeni kira yılında uygulanacak kira 
bedeli, hâkim tarafından tüketici fiyat endeksindeki oniki 
aylık ortalamalara göre değişim oranı, kiralananın du-
rumu ve emsal kira bedelleri göz önünde tutularak hak-
kaniyete uygun biçimde belirlenir. Her beş yıldan sonra-
ki kira yılında bu biçimde belirlenen kira bedeli, önceki 
fıkralarda yer alan ilkelere göre değiştirilebilir.”

İlgili hüküm, TBK’nın konut ve çatılı iş yeri kira sö-
zleşmeleri için getirilen kira bedelinin belirlenmesine 
ilişkin düzenlemelerindendir. Maddenin yürürlük 
tarihi kiracısının tacir veya tüzel kişi olduğu iş yeri 
kiralarında her ne kadar 01.07.2020 olarak karar-
laştırılmış olsa da yaygın görüşe göre, 18.01.2019 
tarihli ve 30659 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe giren Vergi Kanunları ile Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun ile 18.01.2019 tarihi iti-
barıyla yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Bu husus 
uygulamada henüz yeni olduğundan emsal yargı 
kararlarının konuya yön vermesi beklenmektedir. 

Yargıtay 3. Hukuk Dairesi, 2017/8651 E. 2019/5865 
K.

“Ayrıca, 18.01.2019 tarihli Resmi Gazetede yayınla-
nan 7161 Sayılı Kanunun 59. maddesiyle 6217 Sayılı 
Kanunun geçici 2. maddesine; “Bu fıkrayı ihdas 
eden Kanunla değiştirilen 6098 Sayılı Kanun’un 344. 
maddesindeki tüketici fiyat endeksindeki oniki aylık 
ortalamalara göre değişim oranının esas alınacağı-
na ilişkin hüküm, birinci fıkra kapsamında olan kira 
sözleşmeler ile akdedilmiş diğer kira sözleşmelerinin 
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yenilenmesinde uygulanır.” hükmü eklenerek, tüm 
çatılı gayrimenkul kiralarında 01.01.2019 tarihin-
den itibaren yapılacak kira artışlarının tüketici fiyat 
endeksindeki oniki aylık ortalamalara göre değişim 
oranı esas alınarak belirleneceği hüküm altına alın-
mıştır.”

Yukarıda yer alan Yüksek Mahkeme kararında 
01.01.2019 tarihinden sonra yapılacak olan tüm kira 
artışlarının TÜFE oniki aylık ortalamalara göre değiş 
oranı esas alınarak belirlenmesi gerektiği belirtilm-
iştir. Bu halde yenilenme artışın yapıldığı her bir kira 
dönemi olarak belirlenmiştir. 

Hükme göre, tarafların kira sözleşmesinde karar-
laştırdıkları oran ne olursa olsun bu oran, bir önceki 
kira yılında tüketici fiyat endeksindeki 12 aylık orta-
lamalara göre değişim oranını geçiyor ise sözleşme-
deki artış oranı uygulanamayacaktır. Diğer yandan, 
sözleşmenin kurulmasından itibaren beş yıl geçtikten 
sonra rayiç kira bedelinin tespiti mümkündür. 

Kİracı Aleyhİne 
Düzenleme Yasağı (TBK m. 
346) 
“Kiracıya, kira bedeli ve yan giderler dışında başka bir 
ödeme yükümlülüğü getirilemez. Özellikle, kira be-
delinin zamanında ödenmemesi hâlinde ceza koşulu 
ödeneceğine veya sonraki kira bedellerinin muaccel ola-
cağına ilişkin anlaşmalar geçersizdir.”

İlgili madde ile kiraya veren, kiracı aleyhine kira be-
deli ve yan giderler hariç ödeme yükümlülüğü ge-
tiremeyecektir. Örnekseme yolu ile kanun, temer-
rüde düşüldüğü takdirde kira bedellerinin muaccel 
olacağına veya temerrüt sebebiyle cezai şart bedeli 
ödeneceğine ilişkin hükümlerin geçersiz olacağını 
açıkça ifade etmiştir. Mülga 818 sayılı BK’da aynı 
yönde bir düzenleme bulunmadığından taraflar 
genel hükümlerde yer alan sınırlandırmalara uyarak 
(TBK m. 27-28) cezai şart vb. ödeme yüküm-
lülükleri getirebilmekteydi. Yine sözleşme serbestisi 
ilkesince, kiracı kiralananın vergi yükümlülüğü veya 
yan giderleri aşan ortak giderleri ödeyebiliyordu. Sö-
zleşmede yer alan hükümler, kiracısı tacir veya tüzel 
kişi olan iş yeri kiraları bakımından erteleme süresi 
boyunca geçerliliğini sürdürmüş ve uygulanmaya 

devam etmiştir. 

Bu minvalde, 01.07.2020 tarihinden itibari ile kiracısı 
tacir veya tüzel kişi olan iş yeri kiralarına ilişkin kira 
sözleşmelerinde kira borcu temerrüdüne bağlı mu-
acceliyet kayıtları ve cezai şart hükümleri ileriye etkili 
biçimde geçersiz olacaktır. Nitekim ilgili madde ile-
riye etkili olarak yürürlüğe girecek olup 01.07.2020 
tarihine kadar doğmuş cezai şart, muaccel olmuş kira 
bedeli var ise bu bedeller geçerli olacak ve kiraya 
veren tarafından talep edilebilecek nitelikte olacaktır. 
Belirtmek gerekir ki, ilgili hüküm yalnızca konut ve 
çatılı iş yeri kiraları bakımından ileriye etkili biçimde 
yürürlüğe girecektir. 

Dava Sebeplerİnİn 
Sınırlılığı (TBK m. 354) 
“Dava yoluyla kira sözleşmesinin sona erdirilmesine il-
işkin hükümler, kiracı aleyhine değiştirilemez.”

Kiracısı tacir veya tüzel kişi olan iş yeri kiraları 
bakımından ertelenen hükümlerden sonuncusu tah-
liye sebeplerinin kiracı aleyhine değiştirilemeyeceği-
ni düzenleyen TBK’nın 354üncü maddesidir. İlgili 
madde, daha önce 6570 sayılı GKHK m. 8’de de tah-
liye sebepleri sınırlı tutulması ile düzenlenmiş ve ak-
sine sözleşmeler geçersiz kabul edilmişti. Dolayısıyla 
her ne kadar TBK m.354 hükmü erteleme kapsamına 
alınsa da uygulamada etkisi görülmemiştir. Erteleme 
süresinin sona ermesi ile birlikte de büyük bir etki 
yaratmayacaktır. 

Erteleme Süresİ Sona 
Erdİğİnde Uygulanması 
Gereken Hukuk 
Eğer ki erteleme süresi sonuna kadar başkaca bir yasal 
düzenleme yapılarak erteleme uzatılmadığı takdirde 
süre sona erdiği 01.07.2020 tarihi itibariyle ertelenen 
maddeler kendiliğinden yürürlüğe girmiş durum-
dadır. 

Bu durum, özellikle erteleme süresi içinde ertelenen 
hükümlerin içeriğine aykırı olarak hazırlanan ve er-
teleme süresi sona erdiğinde devam edecek kira sö-
zleşmeleri bakımından önem taşıyacaktır. Erteleme 
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süresi sona erdiğinde söz konusu maddelere uygula-
nacak hukukun tespiti 6101 sayılı Türk Borçlar Ka-
nununun Yürürlüğü ve Uygulama Şekli Hakkında 
Kanun’a göre yapılacaktır. 

TBK m. 323 hükmü; emredici nitelikte olup kamu 
düzenine ilişkindir. Dolayısıyla 01.7.2020’den iti-
baren derhal yürürlüğe girmiş ve böylece erteleme 
döneminde akdedilen sözleşmeler bakımından da 
kiraya veren haklı bir sebep olmadıkça iş yeri kirasının 
devrine rıza göstermekten kaçınamayacaktır.

TBK m. 325 hükmü; kira sözleşmesinin sona erme 
halini düzenlediği için derhal yürürlük ilkesine 
tabidir. Diğer bir deyişle, 01.07.2020’den sonra iş 
yeri kiracıları bakımından bu hüküm derhal uygu-
lanmaya başlamıştır. Keza TBK m. 331 hükmü için 
de aynı sonuca varılması gerekecektir. 

TBK m. 340 hükmü; geçmişe etkili olmayacak ve er-
teleme süresi içinde akdedilen bağlantılı sözleşmeler 
01.07.2020’den sonra da geçerliliğini sürdürecektir. 
Yine, TBK m. 342 için de aynı sonuç geçerli olacak-
tır. Erteleme süresinde yapılan kira güvencesine il-
işkin anlaşmalar 01.07.2020’den sonra da geçerliliği-
ni sürdürecek ve kiracı, güvencenin (depozitonun) 
miktar yönünden TBK m. 342’ye aykırı olduğunu 
veya bankaya yatırılması gerektiğini öne süremey-
ecektir. 

TBK m. 346 ise kamu düzenine ilişkin olup er-
teleme döneminde yapılan kira sözleşmelerine 
01.07.2020’den itibaren derhal uygulanmaya başla-
nacaktır. 01.07.2020’den itibaren, kiracı aleyhine 
öngörülen kira bedeli ve yan giderler dışındaki diğer 
ödeme yükümlülükleri ortadan kalkacak, muacceli-
yet kayıtları ve cezaî şartlar da kendiliğinden geçersiz 
hale gelmiştir.

TBK m. 343 ve 354’üncü maddelerin karşılığı olan 
6570 sayılı Kanun m. 8 ve 9 erteleme süresi boyunca 
yürürlükte olduğundan 01.07.2020 tarihi sonrasında 
uygulamada herhangi bir değişiklik yaşanmayacak-
tır.  

AKARYAKIT İSTASYONLARI 
KİRA SÖZLEŞMELERİNİN 
NİTELİĞİ 
Çatılı – Çatısız İş Yeri Kavramı 

818 sayılı mülga Borçlar Kanunu’nda “adi kira” ve 
“hasılat kirası” olmak üzere iki tür kira ayrımı bu-
lunmaktaydı. TBK’da ise farklı olarak, tüm kira sö-
zleşmesi türlerini kapsayacak genel düzenlemeler 
sonrasında, “konut ve çatılı iş yeri kiraları” ve “ürün 
kiraları” ayrımı getirilmiştir. Böylece, çatısız iş yeri 
kiraları genel hükümlere tabi tutulurken, çatılı iş yeri 
kiraları özel olarak düzenlenmiş ve kiracı korunmuş-
tur.

Dolayısıyla, konut ve çatılı iş yeri kavramlarının 
tanımları uygulanacak hükümlerin tespiti açısından 
önemli hale gelmiştir. 

Çatılı iş yeri, insan tarafından yapılan, sanat yahut 
bir mesleğin icrası için veya ticarî veya sanayi ya 
da tarım işletmesine ayrılmış üstü kapalı yapı eser-
leri olarak tanımlanmıştır. Çatılı iş yeri teriminden 
anlaşılacağı üzere, iş yerinin üstünün kapalı olması 
gerekmektedir. Çatısız, üstü kapalı olmayan yerlere 
örnek olarak açık alanda bulunan araba yıkama yer-
leri, otoparklar, satış alanları verilebilir. 

Çatılı olma kavramından üstü örtülü olmanın anlaşıl-
ması ile birlikte yarı örtülü taşınmazların çatılı iş yeri 
kavramına girip girmeyeceği konusu tartışmalıdır. 
Bu yapılar bakımından doktrinde ağır basan görüşe 
göre, yarı örtülü olan kiralananın çatılı iş yeri ka-
vramına dahil olup olmadığını belirlemek için, kapalı 
alanların açık alanlara oranı belirlenerek her somut 
olayda taşınmaza hakim vasfın dikkate alınması ge-
rektiğidir. Yargıtay içtihatları da bu yönde olup 
taşınmazın yarı örtülü olması halinde kapalı ve açık 
alanların oranına göre belirleme yapılacağına ilişkin 
görüş benimsenmiştir. 

Sonuç olarak Yargıtay, açık alanlar ile örtülü alanlar 
arasında oransal bir değerlendirme yapılmasını, bu 
oransal değerlendirme sonucunda baskın çıkan tarafa 
göre karar verilmesini kabul etmektedir. 
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Akaryakıt İstasyonlarının 
Durumu

TBK ile çatılı iş yeri kavramının ortaya çıkması so-
nucunda akaryakıt istasyonlarının çatılı iş yeri mi 
yoksa çatısız iş yeri mi olduğu konusunda tereddütler 
yaşanmıştır. 

Her ne kadar akaryakıt istasyonlarının üstü örtülü 
alanları olsa da genel kabul gören görüşe göre, asli 
faaliyetin gerçekleştirildiği alanların üstü örtülü ol-
madığı için çatılı iş yeri vasfını haiz değillerdir. 
Yargıtay da akaryakıt istasyonlara hakim vasfın çatılı 
iş yeri olmadığı görüşünü benimsemiştir. 

Yargıtay 6. Hukuk Dairesi, 2015/10821 E., 2016/7767 
K., 22.12.2016 T.

“…Kiralanan taşınmazın, niteliği itibarı ile çatılı (mu-
sakkaf) bulunması durumunda asıl olan, kira müd-
detinin sonunda da kira akdinin devam etmesidir… 
Kira parasına ilişkin olarak, tarafların ihtilafa düşmel-
eri halinde sözleşmede doğan bu boşluk, 18/11/1964 
tarih 2/4 sayılı Yargıtay İnançları Birleştirme Kararı 
uyarınca hakim tarafından doldurulur…olayda…
tarihli bilirkişi raporu ile kiralananın kapalı al-
anının 150 m2, açık alanının ise yaklaşık 1.000 m2 
yüzölçümünde olduğu belirlenmiştir…kiralanan 
akaryakıt istasyonunun TBK.nun genel hükümler-
ine tabi bulunduğu anlaşılmaktadır…kiralanan TBK.
nun genel hükümlerine tabi bir taşınmaz kirası olup 
konut ve çatılı işyeri kiralarına uygulanan TBK.nun 
m.339-344 hükümlerinden faydalanamaz…”

Diğer yandan, birçok akaryakıt istasyonu, marketler 
hatta yeme içme alanları gibi farklı ürün ve hizmetleri 
sunan iş yerleri olarak faaliyet göstermektedir. Tüm 
bu hususlar değerlendirildiğinde akaryakıt istasyon-
larının somut olaya göre çatılı iş yeri de olabileceği 
göz önünde bulundurulmalıdır. Buna göre, her so-
mut vakıa ışığında olaya göre keşif yapılmalı, bilirkişi 
marifetiyle rapor düzenlenerek istasyonun hakim 
vasfının belirlenmesi gerekmektedir.

Yargıtay 6. Hukuk Dairesi, 2015/3132 E., 2015/11384 
K., 23.12.2015 T.

“…Kiralananın davalı Ç.. R.. tarafından DİK 51/g 
maddesi gereğince pazarlık usulü ile davacıya …
başlangıç tarihli, 3 yıl süreli kira sözleşmesi ile kiraya 
verildiği konusunda taraflar arasında bir uyuşmazlık 
yoktur…DİK m.75’te adı geçen kurumlar arasın-
da yer almayan davalı Rektörlük hakkında DİK 
m.75’nin f.3,f.4 uygulanabilmesi mümkün değildir. 
Kiralananın niteliği sözleşmede akaryakıt istasyonu, 
hizmet binası olarak gösterilmiştir. Kiralananın galip 
vasfının çatılı işyeri niteliğinde olup olmadığı an-
laşılamamaktadır. Kiralananın galip vasfı çatılı işyeri 
ise davacı TBK m.347’e göre süre bitimi nedeni ile 
sözleşmenin sona erdirilmesini isteyemez ancak yasa-
da belirtilen tahliye sebeplerinden birine dayanarak 
taşınmazın tahliyesini isteyebilir. Taşınmazın üstün 
vasfının açık alan olarak tespiti halinde sözleşme TBK 
m.327 uyarınca süre sonunda kendiliğinden sona 
erer… mahkemece kiralananın galip vasfı tespit edil-
erek uygulanacak yasa hükmü belirlendikten sonra 
yukarıda açıklanan ilkeler doğrultusunda bir karar 
vermek gerekirken kiralananın DİK’e göre ihale ile 
kiraya verildiği gerekçesi ile davanın reddine karar 
verilmesi doğru değildir…”

Akaryakıt istasyonlarının kira ilişkilerinde her bir 
sözleşme özelinde kira türünün ayrı ayrı tespiti ge-
rekmektedir. Bu husus Yargıtay kararları uyarınca 
bilirkişi yoluyla tespit edilerek hem taşınmazı ni-
teliği hem de sözleşme incelenerek istasyonun kapalı 
alanının açık alanına oranlanmasıyla ve istasyonun 
ticari olarak kullanılış şekliyle karşılaştırılarak be-
lirlenmektedir. Bu ayrımın önemine örnek ver-
mek gerekirse, akaryakıt istasyonunun çatılı iş yeri 
olmadığının kabulü halinde kanuni kira artış üst 
sınırını düzenleyen TBK m. 344. hükmü taraflar 
arasında akdedilen sözleşmeye uygulanamayacaktır.

Yargıtay 3. Hukuk Dairesi, 2019/3021 E., 2019/5814 
K.

“01/07/2012 tarihinde yürürlüğe giren 6098 Sayılı 
Türk Borçlar Kanunu ile 818 Sayılı Borçlar Kanunu 
ve 6570 Sayılı Gayrimenkul Kiraları Hakkında Ka-
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nun yürürlükten kaldırılmış, bu Kanunlardaki kira 
ilişkisinden kaynaklanan ihtilaflara ilişkin düzenle-
meler, Kanunun dördüncü bölümünde sıralanmıştır. 
Kiralanan yerin gayri musakkaf vasıfta olması halinde 
6098 Sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun 299. maddesi 
ve devamı maddelerinde düzenlenen genel hüküm-
lere tabi yerlere ilişkin kira sözleşmesi hükümleri, ki-
ralanan yerin musakkaf vasıfta olması halinde ise aynı 
kanunun 339. ve devamı maddelerinde düzenlenen 
konut ve çatılı işyeri kira sözleşmelerine ilişkin ka-
nun maddeleri uygulanacaktır… Üstün olan nitelik 
veya galip vasıftan anlaşılması gereken, kiralananın 
tahsis olunduğu kullanım amacına göre onu tanım-
layan nitelik olmalıdır. Plaj, çay bahçesi, akaryakıt 
istasyonu olarak kiralanan arsalar üzerine bunlardan 
yararlanabilmek için zorunlu binalar yapılsa bile bu 
taşınmazlar üstün yararlanma biçimi açısından üstü 
örtülü-musakkaf olarak kabul edilemez. Bu itibarla, 
yığma tarzda yapılmış kiralananın üstü örtüsüz-gay-
rimusakkaf olduğundan, kira sözleşmesinin Türk 
Borçlar Kanunu’nun genel hükümlerine tabi olduğu 
anlaşılmaktadır.”

Yüksek Mahkeme kararı doğrultusunda, akaryakıt 
istasyonunun incelenmesi sonucunda çatılı iş yeri 
statüsüne girmediği tespit edilmiştir. Aşağıdaki karar 
ile de bu kez akaryakıt istasyonunun kira ilişkisinin 
çatılı iş yeri kiralaması şeklinde değil, ürün kirası şek-
linde yapılmış bir akaryakıt istasyonu kirasına TBK 
344. maddenin uygulanamayacağı belirtilmiştir.

Yargıtay 3. Hukuk Dairesi, 2018/7771 E. 2019/6309 
K.

“Davalı, dava konusu kiralananın akaryakıt istasyonu 
olduğunu ve niteliği itibariyle hasılat kirası hüküm-
lerine tabi olması sebebiyle kira bedelinin tespiti 
davası açılamayacağını … Somut olayda; Yargıtay 6. 
Hukuk Dairesinin 22.09.2008 tarihli ve 2008/8024 
-2008/10005 esas-karar sayılı ilamı ile dava konusu 
kira sözleşmesinin 818 Sayılı Borçlar Kanununun 
270 (TBK’nun 357.) ve devamı maddelerinde düzen-
lenen hasılat/ürün kirası hükümlerine tabi olduğu 
belirlenmiştir … Uyuşmazlığa konu olan kiralanan 
Türk Borçlar Kanunu’nun ürün kirası hükümlerine 
tabi bir taşınmaz kirası olup konut ve çatılı işyeri ki-

ralarına uygulanan TBK.nun 339. 344. maddesi ve 
devamı maddeleri hükümlerinden faydalanamaz. 
Buna göre mahkemece davanın reddine karar ver-
ilmesi gerekirken yazılı şekilde davanın kısmen ka-
bulüne karar verildiği bu seferki incelemeden an-
laşılmakla bozma ilamının kaldırılarak, hükmün bu 
nedenlerle bozulmasına karar vermek gerekmiştir.”

01.07.2020 Tarihinde Yürürlüğe Giren Maddeler 
Bakımından Akaryakıt İstasyonları 

Yukarıda izah edildiği üzere, akaryakıt istasyon-
larının çatılı iş yeri vasfını haiz olup olmadığı hususu 
her somut olayda ayrıca değerlendirilmelidir. Yapıla-
cak inceleme kapsamında, taşınmazda hakim vasfın 
çatılı olduğu kanaatine varılıyorsa TBK’nın “konut 
ve çatılı işyeri” ayrımındaki hükümlere tabi olacak 
ancak hakim vasfın çatısız iş yeri olduğu kanaatine 
varılıyorsa TBK’nın kira sözleşmeleri için uygula-
nacak genel hükümler ile uyuşmazlıklar çözümle-
necektir. 

Diğer yandan, 01.07.2020 tarihinde yürürlüğe giren 
maddeler bakımından yine aynı ayrımı yapma zaru-
reti bulunmaktadır. Zira TBK’nın ertelenen, 340, 
342, 343, 344, 346 ve 354 üncü maddeleri konut ve 
çatılı iş yeri bölümünün altında düzenlenen mad-
deler olup 323, 325 ve 331’inci maddeleri ise genel 
hükümler başlığı altında yer almakta ve tüm kira sö-
zleşmeleri bakımından uygulanmaktadır. 

Dolayısıyla, eğer ki istasyonun çatısız iş yeri old-
uğu sonucuna ulaşılıyor ise akaryakıt istasyonları 
bakımından kira ilişkisinin devri, kiralananın sö-
zleşmenin bitiminden önce geri verilmesi ve kira 
sözleşmesinin olağanüstü sebeplerle feshine ilişkin 
değişiklikleri/yenilikleri içeren maddeler 01.07.2020 
tarihi itibariyle yürürlüğe girmiş durumdadır. An-
cak akaryakıt istasyonunun çatılı iş yeri vasfını haiz 
olduğu sonucuna ulaşılıyor ise bu kez, ertelenen 
tüm hükümler akaryakıt istasyon kira sözleşmeleri 
bakımından 01.07.2020 tarihinde yürürlüğe girmiş 
olduğundan uygulama alanı bulacaktır. 
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The Turkish Code of Obligations No. 6098 
(“TCO”) was published in the Official Gazette 

No. 27836 dated 04.02.2011 and it was decided that 
it would be effective on 01.07.2012.

However, after the publication of TCO in the Of-
ficial Gazette, shopping mall and real estate inves-
tors started their intensive lobbying activities and as 
a result, with the Provisional Article 2 of the Law 
Amending Certain Laws for the  Acceleration of Ju-
dicial Services numbered 6217 published in the Offi-
cial Gazette dated 14.04.2011 and numbered 27905,  
it was decided that certain articles in the Turkish 
Commercial Code concerning the lease agreements 
of the workplace where persons considered as mer-
chants and Private Law and Public Law legal persons 
are lessees shall be postponed for a period of 5 years.

When it was realized that the postponed items de-
termined by taking into consideration the draft sta-
tus of the TCO were incorrectly included in the 
provisional article, this time, with the 53rd article of 
the Law No. 6353, published on 12.7.2012, Law on 
amendments on certain laws and delegated legisla-
tions were corrected, Postponed period has been ex-
tended from 5 to 8 years and in cases where there is 
no provision in the lease agreements, it is regulated 
that the provisions of the Law on Obligations No. 
808 shall be applied.

As a result, the provisional article 2 of the Law No. 
6353 is as follows:

“In the rents of the workplace, where the lessee is person 
who are considered as merchants in the Turkish Com-

mercial Code and private and public law legal persons, 
Articles 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 and 354 
of the Turkish Code of Obligations dated 11/1/2011 
and numbered 6098 are not applied for 8 years as of 
01/07/2012. In this case, the provisions of the lease 
agreement shall be applied in accordance with the free-
dom of agreement regarding the issues mentioned in these 
articles in the lease agreements. In cases where there is no 
provision in the lease agreements, the abrogated provi-
sions of the Law of Obligations shall be applied.”

Pursuant to the relevant provision, the agreed post-
ponement period has expired and the articles 323, 
325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 and 354 have en-
tered into force as of 01.07.2020.

CONDITIONS OF 
POSTPONEMENT 
Whether Lessee is a Merchant or Legal Entity

In accordance with Provisional Article 2 of Law No. 
6353, postponement items are not valid for those 
whose lessees are merchant or legal person. The 
merchant is defined in Turkish Commercial Code 
(“TCC”)’s 12th article as, “ Person who operates a 
business organization, even a part of business orga-
nization, on behalf of him is deemed as merchant” 
Having the title of merchant by legislator is subject 
to three conditions; have a commercial enterprise, 
the operation of this commercial enterprise and op-
erating this commercial enterprise on behalf of this 
person, even partially. At this point, tradesmen are 
not subject to postpone because they do not have 

EVALUATION OF CODE 
OF OBLIGATIONS THAT 
ENTERED INTO FORCE ON 
07/01/2020

Atty. Soner Nabil Kılıç - Atty. Hilal Ölmez
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the title of merchant and therefore they shall not 
meet the conditions of postponing. Another issue is, 
in the case of more than one lessee, it is important 
to determine the existence of conditions of the post-
ponement. Therefore, in case only one of the lessees 
is a merchant or legal person, postponed provisions 
shall find application area.

Workplace Rent

In order to be object of TCO’s postponed provisions, 
the merchant or legal person must have rents that are 
partaking of the workplace rent. As it is seen, res-
idential rents are excluded from the scope of post-
ponement.

As a result, the legislator sought the cumulative re-
alization of these two conditions listed above within 
the scope of the postponement.

PROVISIONS THAT 
ARE EFFECTIVE AS OF 
07/01/2020
Assignment of The Lease Relationship (TCO ar-
ticle 323)

“The lessee may not, unless he obtains the written consent 
of the Lessor, transfer the tenancy relationship to anoth-
er party. The Lessor may no, unless there is justifiable 
reason in a workplace leasing case, refrain from giving 
such consent. The party to whom the tenancy is transferred 
with the written consent of the Lessor replaces the lessee in 
the lease agreement and the lessee who transfers is released 
from its debts to the Lessor. In case of workplace leases, 
the lessee who transfers shall be jointly and severally re-
sponsible with the transferee until the expiry of the lease 
agreement, for maximum period of two years. ”

In accordance with the article in the general provi-
sions of the lease agreement of the TCO, it has been 
decided that the transfer of the lease agreements will 
be valid with the approval of the lessor. Within this 
scope, the lessor has no right to give this approval 
without “justifiable reason “. The term of “Justifiable 
reason” has importance at this point and will have to 
be determined taking into account the concrete case. 

Return of The Leased 
Property Before The Term 
of The Contract (TCO 
article 325)
“In the case where the lessee hands back the leasehold in 
breach of the duration of the agreement or termination 
period, the lessee’s obligations shall survive for a reason-
able period within which the leasehold may be leased with 
similar terms and conditions. In the case where the lessee 
finds a new lessee whom the Lessor may be expected to 
accept that he has means to pay the rental and is ready 
to take over the tenancy before such period expires, the 
obligations of the lessee originating from the lease agree-
ment cease to exist. The lessor is obliged to deduct from 
the rental the costs from which the Lessor is made exempt 
from incurring and the benefits the Lessor gained by using 
the leasehold in other manners or those which the Lessor 
intentionally refrained from gaining.”
 
In order to be covered by this article and for the les-
see’s early return, While there is a legally valid lease 
agreement between the parties, the lessee must re-
turn the leased one without justifiable reason. In 
other words, in order for the lessor to be able to 
claim the rental price, the lessee shall not require to 
be flawed. There was a regulation in the abrogated 
Code of Obligations numbered 818 (“aCO”) regard-
ing the return of the rented place before the period 
agreed with the Lease Agreement. In the disputes 
regarding the early release of the contract, the Su-
preme Court made decisions, that the compensation 
to be paid by the lessee was limited by the reasonable 
period at which the leased could be rented again un-
der the same conditions. The principles found in the 
application area with the mentioned case law were 
norms under the title of “General Provisions” and it 
was decided to apply in terms of all lease agreements.

When the former lessee finds a new lessee, the les-
see’s obligation to pay compensation shall cease. 
Again, the reasonable period in which the lessor may 
be granted a lease under similar conditions and the 
duration should be evaluated according to the con-
ditions of each concrete case.
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Extraordinary 
Termination Based on 
Substantial Grounds           
(TCO article 331)
“Each of the parties may at any time cancel the contract 
by following the legal cancelation notification periods in 
the case of the existence of important causes that make the 
continuation of the tenancy unbearable for both parties. 
The judge shall decide on the financial consequences of the 
extraordinary cancellation notification by considering the 
circumstances and the conditions.”

Since the relevant provision is essentially included in 
the abrogated Code of Obligations numbered 818, 
in accordance with provisional article 2, during the 
period of postponement, abrogated Code of Obli-
gations numbered 818 article 264 has found applica-
tion area instead of TCO article 331. The difference 
between Article 331 of the TCO and Article 264 of 
the abrogated Code of Obligations numbered 818 is 
in particular, that includes the difference in respect 
of the compensation to be paid by the party, which 
has terminated the contract. Abrogated Code of Ob-
ligations numbered 818 article 264, it is stated that 
necessary to prove the existence of important reasons 
that make the continuation of the lease relationship 
unbearable for the lessee, and in any case, it is ar-
ranged that at least 6 months of rent should be paid 
to the lessor as compensation. However, within the 
scope of postponement, under the article 331 of the 
TCO, the compensation is left to the discretion of 
the judge and less than 6 months can be awarded. 

We would like to point out that the article 331 of the 
TCO, which regulates the termination of the lease 
for extraordinary reasons, is included in the general 
provisions of the law and should be applied in terms 
of all lease agreements.

Prohibition of Linked 
Agreement (TCO Article 
340)
“In residence and roofed workplace leases, if the conclusion 
or continuance of a contract, without lessee’s benefit, is tied 
up to the lessee’s obligation that is not directly related to 
use of leasehold, the contract is invalid.”

The relevant article is a new regulation, which is 
not included in the abrogated Code of Obligations 
numbered 818. In order to implement the regula-
tion in favor of the lessee and the prohibition on the 
linked agreement, some conditions are required to 
be fulfilled. The first of the conditions is that the les-
see must come under a debt that is not related to the 
direct use of the leased with the linked agreement. 
Again, another condition is execution of the lease 
agreement or its renewal, and agreement want to be 
signed and linked between the lessee and the lessor 
or between the lessee and the third party. Lastly, the 
linked agreement must be on behalf of the lessee. 
Linked agreements containing the mentioned terms 
shall be void, and only the lease agreement shall be 
valid. This article is included in the section of the law 
“residential and roofed workplace” and since there 
is no application area for roofless workplaces, there 
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shall be no difference in terms of workplaces without 
roofs with the end of the postponed period.
 

Security Deposit by The 
Lessee (TCO article 342)
“In residence and roofed workplace leases, if the lessee is 
obliged to provide security by the contract, the security is 
limited to maximum three-month lease cost. If cash or 
negotiable papers are decided to be provided as securi-
ty, the lessee shall pay the money into a forward savings 
account so as not to be withdrawn without approval of 
the lessor, or deposit negotiable papers in the bank. The 
bank may release such security only by the consent of both 
parties, upon finalization of execution or bankruptcy pro-
ceedings, the bank is obliged to release the security upon 
the request of lessee.”

The relevant provision was included in abrogated 
Code of Obligations numbered 818. Within this 
framework, the lessee and the lessor freely determined 
the deposit value by free will of the parties. Thus, in 
accordance with the Supreme Court practice, depos-
it to an average interest-bearing bank even if it is not 
deposited, the application that it is responsible for 
the deposit with interest at the time of return con-
tinued during the postponement period. Therefore, 
with the end of the postponed period, there shall not 
be a big difference in implementation, and since the 
article currently includes those who have the qual-
ification of “residential and roofed workplace”, the 
substance will not be applied in terms of work places 
without roof.

In conclusion, with the regulation that entered into 
force as of 01.07.2020, in workplace rents where the 
lessee is a merchant or legal person, the deposit shall 
not exceed the 3-month rental fee and in case the 
negotiated value is money, it shall be deposited into 
a time savings account, if it is a valuable paper, it shall 
be stored in a bank.

Prohibition of Changes 
to The Detriment of The 
Lessee (TCO article 343)
“In lease contracts, making changes against the lessee is 
void, except determining the lease price.”

The relevant provision, residential and roofed work 
place is located at the separation of lease agreement 
and as of 01.07.2020; application area is found in the 
workplace rents where the lessee is a merchant or 
legal person.

Determination of The 
Rent Amount (TCO article 
344)
“Agreements between parties related to the lease price for 
the renewed lease period shall be valid provided that the 
new price does not exceed the rate of increase indicated by 
the producer price index. This provision is applicable also 
for lease contracts longer than one year period. If such an 
agreement has not been made by parties, the lease price 
is determined by judge so as not to exceed the increase 
rate in the producer price index of previous lease peri-
od, by considering the condition of leasehold and justice. 
Without considering whether an agreement by the par-
ties exists, the applicable lease price for the lease contracts 
longer than five years or renewed after five years shall be 
determined by the judge with a view to the rate of increase 
in the producer price index, the condition of the leasehold 
and comparable lease prices. In the lease year following 
each five years, the lease price determined by this proce-
dure may be changed in accordance with the provision in 
the previous paragraphs.”

The relevant provision is one of the regulations of 
the TCO regarding the determination of the rental 
price for housing and roofed workplace lease agree-
ments. Although the effective date of the article is 
determined as 01.07.2020 in the rents of the work-
places, where the lessee is a merchant or a legal per-
son, according to the widespread opinion, with the 
Law on Amendment in Tax Laws and Certain Laws 
and Decree Laws it came into force after being pub-
lished in the Official Gazette dated 18.01.2019 and 
numbered 30659. As this issue is still new in practice, 
precedent judgments are expected to guide the issue.

Civil Department No. 3 of the Supreme Court, 2017/8651 
E. 2019/5865 K.

“In addition, with the article 59 of the Law No. 7161 
published in the Official Gazette dated 18.01.2019, 
and the provisional article 2 of the Law No. 6217; 
“The provision regarding the rate of change based 
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on the twelve-month averages in the consumer price 
index in article 344 of the Law No. 6098 amended by 
the Law establishing this paragraph shall be applied 
in the renewal of the lease agreements concluded 
with the first paragraph. By adding the provision, it 
has been decided that the rental increases to be made 
as of 01.01.2019 in all roof real estate rents will be 
determined based on the rate of change in twelve-
month averages in the consumer price index.”

The decision of the Supreme Court above stated that 
all rent increases to be made after 01.01.2019 should 
be determined on the basis of exchange rate accord-
ing to Consumer Price Index (CPI) twelve month 
averages. In this case, renewal is determined as each 
lease period that the increase is made.

According to provision, regardless of the rate agreed 
by the parties in the lease agreement, if this rate ex-
ceeds the rate of change according to the 12-month 
averages in the Consumer Price Index (CPI) in the 
previous lease year, the rate of increase in the con-
tract shall not be applicable. On the other hand, it 
is possible to determine the fair value after five years 
from the establishment of the agreement.

Prohibition of 
Regulation to The 
Detriment of The Lessee 
(TCO article 346) 
“The lessee is not obliged to pay any other obligations 
than the lease and subsidiary costs Agreements that stip-
ulate any payment of penalty in case of delay in perfor-
mance of the lease price or that the upcoming lease costs 
shall be due are invalid.”

With the relevant article, the lessor shall not be able 
to bring the obligation to pay against the lessee ex-
cept for the rental price and side expenses. By way of 
example, in case of the lapse into default, the rental 
costs will be due or to be paid a penalty fee due to 
default it  made it clear that the relevant provisions 
shall be invalid. Since there is no regulation in the 
same direction in the abrogated Code of Obligations 
numbered 818, the parties could comply with the 
restrictions in the general provisions (TCO article 
27-28) and impose payment obligations such as a 

penalty. Again, in the principle of liberty of the con-
tract, the lessee could pay the common expenses that 
exceed the tax liability or side expenses of the lessor. 
The provisions contained in the agreement remained 
valid and continued to be applied for the duration of 
the postponement in respect of the work place rents 
whose lessee is a merchant or a legal person.

In this manner, as of 01.07.2020, in lease agreements 
related to workplace rents whose lessee is a merchant 
or legal person, provision records related to the rental 
debt default and penal clause provisions are forward 
effectively invalid. In fact, the relevant article shall be 
forward effectively, the penalty condition that oc-
curred until 01.07.2020, if there is an overdue rental 
fee, these costs shall be valid and it shall be claimed 
by the lessor. We would also like to state that the rel-
evant provision shall entry into effect only in terms 
of residential and roofed workplace rents.

Limitedness of The 
Grounds of Action (TCO 
article 354)
“Provisions on the termination of lease agreement by 
bringing a lawsuit cannot be changed against the lessee.”

The last one of the postponed provisions in terms 
of workplace rents whose lessee are merchant or le-
gal person is Article 354 of the TCO, which regu-
lates that the reasons for eviction cannot be changed 
against the lessee. The earlier, relevant article was 
regulated in article 8 of the GKHK numbered 6570 
and according to that it was also the reasons for the 
release were arranged with limited limitations and 
on the contrary, the Agreements were considered 
invalid. Although the provision of article 354 of the 
TCO is included in the scope of the postponement, 
its effect was seen in practice. It shall not have a big 
impact with the expiration of the postponed period. 
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Law to be Implemented 
When the Postponement 
Period Ends
In case the postponement is not extended by another 
legal arrangement until the end of the postponement 
period, the postponed articles are entered into force 
as of 01.07.2020.

This will be particularly important in terms of lease 
agreements that are prepared in contravention of 
the content of the postponed provisions during the 
postponement period, and it shall continue when the 
postponement period expires. When the postpone-
ment period expires, the determination of the law to 
be applied to the said articles shall be made according 
to the Law on the Enforcement and Implementation 
of the Turkish Code of Obligations No. 6101.

TCO article 323 provision; is mandatory provision 
and related to public order. Therefore, it is effective 
as of 01.07.2020 and thus, it shall not be able to re-
fuse to give consent to the transfer of the rent of the 
workplace, unless there is a justifiable reason  for the 
agreements concluded in the postponed period.

TCO article 325 provision; since it regulates the 
termination of the lease agreement, it is subject to 
the immediate effect principle. In other words, for 
workplace rents, this provision entered into force as 
of 01.07.2020. Likewise, the same conclusion shall 
have to be made for the 331st provision of the TCO.

TCO article 340 provision; it was not effective in the 
past and the related agreements concluded within the 
postponement period still be valid after 01.07.2020. 
Again, for TCO article 342 same conclusion shall be 
applied. Agreements regarding rent guarantee that 
made during the period of postponement shall con-
tinue to be its validity after 01.07.2020 and lessee, in 
terms of the amount of the guarantee (the deposit), 
shall not be able to suggest that it is contrary to TCO 
article 342 or that it should be deposited in the bank.

TCO article 346 is related to public order and the 
lease agreements made during the postponement 
period shall be applied immediately starting from 
01.07.2020. After 01.07.2020, expect the rental val-
ue foreseen against the lessee and side expenses, the 
other payment obligations are eliminated, maturity 

records and penal clause also became void automat-
ically.

Article 8 and 9 of the law No. 6570 which are the 
equivalent of articles 343 and 354 of TCO are in 
force during the postponed period, as of 01.07.22020, 
there shall be no change in the implementation.

FUEL STATIONS 
LEASE AGREEMENTS 
QUALIFICATION
Concept of Roofed – Roofless Workplace

There were two types of of rent separation in the 
abrogated Code of Obligations numbered 818:  
“ordinary lease” and “building lease”. Distinctly, 
in TCO, after general provisions to cover all types 
of lease agreements, the main distinction between 
“Residents and Roofed Workplace Lease” and “Usu-
fructuary Lease” has been introduced. Thus, while 
roofless workplace leases are subject to general provi-
sions, roofed workplace leases are specially arranged. 
Therefore, lessee is protected.

Therefore, the definitions of residential and roofed 
work place concepts have become important in 
terms of determining the provisions to be applied.

Roofed workplace is defined as manmade, covered 
construction works for the performance of art or a 
profession or devoted to commercial or industrial or 
agricultural enterprise. As can be understood from 
the term of roofed workplace, the workplace must be 
covered. As an example of roofless, uncovered places: 
car washes, car parks, sales areas in the open areas can 
be given as examples.

With the understanding of being covered from 
the concept of being roofed, the issue of whether 
semi-covered properties shall be included in the con-
cept of a roofed workplace is controversial. In terms 
of these structures, according to the majority opin-
ion of the doctrine, in order to determine whether 
the semi-covered lease is included in the concept of 
a roofed workplace, it is necessary to consider the 
ratio of closed areas to open areas and the qualifica-
tion dominating the immovable property in every 
concrete case. Supreme Court practice is in this di-
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rection and the opinion that in case the real estate is 
semi-covered, determination shall be made accord-
ing to the proportion of closed and open spaces shall 
be adopted.

As a result, the Supreme Court accepts that a propor-
tional assessment is made between the open areas and 
the covered areas and a decision is made according 
to the dominant party as a result of this proportional 
assessment.

Status of The Fuel 
Stations
As a result of the emergence of the concept of a 
roofed workplace with TCO, there were hesitations 
about whether the fuel stations were a roofed work-
place or a roofless workplace.

Although the fuel stations have covered areas, ac-
cording to the generally accepted view, the areas 
where the main activity is carried out do not have a 
roofed workplace since they are not covered.

The Supreme Court also adopted the view that the 
quality of fuel stations is not a roofed workplace.

Civil Department No. 6 of the Supreme Court, 
2015/10821 E. 2016/7767 K. 22.12.2016 T.

“…In the case that the leased property has a roof, the 
main thing is that the lease agreement continues at 
the end of the lease term…Regarding the rent mon-
ey if the parties fall into conflict the gap arising in 
the agreement, shall be filled by the judge in accor-
dance with the unified decisions of supreme courts , 
18/11/1964 dated and 2/4 numbered…in the current 
case with the ….dated expert report it is determined 
that the closed area of the leased area is 150 m2 and 
the open area is approximately 1.000 m2… it is un-
derstood that the leased fuel station is subject to the 
general provisions of TCO… The leased property 
is an immovable rental that is subject to the general 
provisions of the TCO, and cannot benefit from the 
339-344th provisions of the TCO, which are applied 
to residential and roofed workplace lease.

On the other hand, many fuel stations operate its 
businesses with offering different products and ser-
vices, such as grocery stores and even food and bev-

erage areas. When all these issues are evaluated, it 
should be taken into account that fuel stations may 
also have a roofed workplace according to the con-
crete case. Thereafter, in the light of every concrete 
case, the estimating should be made according to the 
event, the expert report should be prepared with ex-
pertise and the qualification of the station should be 
determined.

Civil Department No. 6 of the Supreme Court, 
2015/3132 E., 2015/11384 K., 23.12.2015 T.

“... There is no dispute between the parties that the 
lessor was granted the lease by the defendant Ç.R. 
in accordance with Article 51/g of the DIK by bar-
gaining procedure to the plaintiff with a 3 year lease 
agreement with the…starting date…. It is not pos-
sible to apply DİK m.75 f.3, f.4 about the defendant 
Rectorship, which is not among the institutions 
mentioned in DİK m.75. The quality of the leased 
is shown in the contract as a fuel station and a ser-
vice building. It cannot be understood whether the 
quality of the leased property is a roofed workplace 
or not. In case the leased property is a roofed work-
place, the plaintiff can not request the termination 
of the agreement due to the expiration of the agree-
ment according to article 347 of the TCO, but  may 
request the evacuation of the property based on one 
of the reasons of the eviction specified in the law. 
In case the superior quality of the property is deter-
mined as an open area, the agreement expires au-
tomatically at the end of the period in accordance 
with article 327 of the TCO...after determining the 
quality of the lessee and determining the provision 
of the law to be applied by the court, it is not right 
to decide to dismiss the case on the grounds that the 
lessee was rented by tender according to DIK, while 
it is necessary to make a decision in line with the 
principles described above.”

For the fuel stations, the type of lease must be de-
termined separately in each lease agreement. This 
matter is determined by means of experts in accor-
dance with the decisions of the Supreme Court and 
the property quality and contract are examined and 
compared with the ratio of the closed area of the sta-
tion to the open area and the way the station is used 
commercially. To give an example to the importance 
of this distinction, in case of acceptance that the fuel 
station has no roofed workplace, the article 344 of 
the TCO, which regulates the upper limit of the le-
gal lease increase, cannot be applied to the agreement 
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concluded between the parties.

Civil Department No. 3 of the Supreme Court, 
2019/3021 E., 2019/5814 K.

“With the Turkish code of obligations No. 6098 
which entered into force on 01/07/2012, Code of 
Obligations numbered 818 and the Law No. 6570 on 
Real Estate Rents has been abrogated, and arrange-
ments for disputes arising from the lease relationship 
in these Laws are listed in the fourth section of the 
Law. In case the rented place is roofed, the provisions 
of the lease agreement regarding the places subject 
to general provisions regulated in article 299 of the 
TCO No. 6098 and the continuation articles, if the 
rented place is roofless, the law articles related to the 
residential and roofed workplace lease agreements 
regulated in articles 339 and above of the same law 
shall be apply…It must be understood from the su-
perior quality or the victorious qualification that the 
leased property must be the property that defines it 
according to the intended use for which it is allo-
cated. Even if compulsory buildings are built on the 
beaches, tea gardens, land leased as fuel stations, these 
immovables cannot be accepted as roofed in terms of 
superior utilization. In this respect, since the lease is 
without roof made in masonry style it is understood 
that the lease agreement that is subject to the general 
provisions of the TCO.”

According to Supreme Court decision, as a result of 
the examination of the fuel station, it was determined 
that it did not fall under the status of a roofed work 
place. With the decision stated below, this time it has 
been stated that Article 344 of the TCO station can-
not be applied to a fuel station lease, which is made 
in the form of product lease, and not in the form of a 
lease roofed workplace.

Civil Department No. 3 of the Supreme Court, 
2018/7771 E. 2019/6309 K.

“The defendant stated that the leased fuel station 
is the subject of the lawsuit and that because of its 
nature, it is subject to the provisions of the revenue 
rent, no case can be filed for the determination of the 
rental price. The defendant, subject of the case was 
the fuel station and that the case for the determina-
tion of the rental fee could not be opened due to its 
characteristics and revenue rental provisions…In the 
present case, Civil Department No. 6 of the Supreme 
Court, 2008/8024 -2008/10005  22.09.2008 T., stat-

ed that it has been determined that the lease contract 
subject to the case is subject to the revenue / product 
rental provisions regulated in articles 270 (TCO 357) 
of the Code of Obligations No. 818… It is a real es-
tate rent subject to the provisions of the product lease 
of the TCO, which is the subject of the dispute, and 
it cannot benefit from the provisions of article 339, 
344 and continuation articles of TCO. According to 
this, while the court has to decide on the rejection of 
the case, it has been decided to revoke the verdict by 
removing the verdict of the cancellation by under-
standing from the examination this time, in which it 
was decided to partially accept the case in writing, 
for these reasons.

Fuel Stations in Terms of Provision That Entered 
into Force on 01.07.2020

As said above, reasons, the question of whether fuel 
stations have roofed workplace qualities should be 
evaluated separately in each concrete case. Within 
the scope of the examination, in case we can reach a 
conclusion that the property is roofed, it shall be sub-
ject to the provisions of the “residential and roofed 
workplace” distinction of TCO however, in case 
we can reach a conclusion that the property is roof-
less workplace then the disputes shall resolved with 
the general provisions to be applied to for the lease 
agreements of the TCO. 

On the other hand, it is necessary to make the same 
distinction in terms of the articles that entered into 
force as of 01.07.2020. The postponed 340, 342, 343, 
344, 346 and 354 articles of the TCO are regulated 
under the section of the residential and roofed work-
place, while the articles 323, 325 and 331 are under 
the heading of general provisions and are applied in 
terms of all rental agreements. 

Therefore, in case it is concluded that the station 
is a workplace roofless, the articles containing the 
changes/innovations regarding the transfer of the 
lease relationship in terms of fuel oil stations, the re-
turn of the lessee before the end of the agreement and 
the termination of the lease agreement for extraordi-
nary reasons are entered into force as of  01.07.2020. 
However, In case it is concluded that the fuel station 
has the roofed workplace qualification, this time, 
all postponed provisions are entered into force on 
01.07.2020 in terms of fuel station lease agreements 
and find application area.
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PETROL PİYASASI 
DEĞİŞİKLİKLERİ HAKKINDA
07/02/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan Pet-
rol Piyasası Lisans Yönetmeliğinde Değişiklik Yapıl-
masına Dair Yönetmelik ile “Petrol Piyasası Lisans 
Yönetmeliği’nin çeşitli hükümlerinde değişiklikler 
yapılmış ve yeni hükümler eklenmiştir.

28/07/2020 Tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 
Petrol Piyasası Lisans Yönetmeliğinde Değişik-
lik Yapılmasına Dair Yönetmelik ile “Petrol Piya-
sası Lisans Yönetmeliği’nin çeşitli hükümlerinde 
değişiklikler yapılmış ve yeni hükümler eklenmiştir.

PETROL PİYASASI KURUL 
KARARLARI
11/01/2020 tarihinden Resmi Gazete’de yayımlanan 
EPDK Kurul Kararı ile “07/12/2016 tarihli ve 6648 
sayılı Ham Petrol, Akaryakıt, İhrakiye, Madeni Yağ, 
Baz Yağ ve Petrolle İlişkili Maddelere Dair Kurul 
Kararında Değişiklik Yapılmasına Dair Karar” kabul 
edilerek ilgili kurul kararının 2 maddesinin birinci 
fıkrası değiştirilmiştir.

18/02/2020 tarihinden Resmi Gazete’de yayımlanan 
EPDK Kurul Kararı ile “Farklılaştırılmış Akaryakıt-
lara İlişkin Kurul Kararı’nda Değişiklik Yapılması-
na Dair Kurul Kararı” kabul edilerek ilgili kurul 
kararının Geçici Madde 1’i değiştirilmiştir.

25/02/2020 tarihinden Resmi Gazete’de yayımlanan 
EPDK Kurul Kararı ile “7742 Sayılı Dağıtıcılar Arası 
Akaryakıt Ticareti Hakkında Kararda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kurul Kararı” verilmiş ve çeşitli 
maddelerde değişiklikler yapılmıştır.

ELEKTRİK PİYASASI
03/03/2020 tarihli Resmi Gazete ile “Elektrik Piya-
sası Bağlantı Ve Sistem Kullanım Yönetmeliğinde 

Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik” 
çıkarılmıştır.

08/03/2020 ve 14/05/2020 tarihli Resmi Gazetelerde 
“Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliğinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik”ler çıkarılarak; yine 
14/05/2020 tarihli Resmi Gazete’de son versiyonu 
ile “Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği” yayınlan-
mıştır.

01/03/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 
değişiklik ile beraber “Elektrik Şebeke Yönet-
meliği”nin son hali yayımlanmıştır.

08/03/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 
değişiklik ile beraber “Yenilenebilir Enerji Kaynak-
larının Belgelendirilmesi Ve Desteklenmesine İl-
işkin Yönetmelik” son hali yayımlanmıştır.

21/04/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 
değişiklik ile beraber “Elektrik Dağıtımı Ve Per-
akende Satışına İlişkin Hizmet Kalitesi Yönet-
meliği”nin son hali yayımlanmıştır.

19/06/2020 tarihli Resmi Gazete ile “22/8/2015 tar-
ihli ve 29453 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 
Elektrik Piyasası Tarifeler Yönetmeliği” yürürlük-
ten kaldırılmış ve “Elektrik Piyasası Tarifeler Yö-
netmeliği” yeni hali yayımlanmış olup, 01/01/2021 
tarihinde yürürlüğe girecektir.

NOT: EPDK tarafından çeşitli zamanlarda depola-
ma ve iletim tarifelerine ilişkin tadil kararları alın-
mıştır.

ÇEŞİTLİ KANUN 
VE YÖNETMELİK 
DEĞİŞİKLİKLERİ
16/01/2020 tarihinden yayımlanan Resmi Gazete ile 
Rekabetin korunması Hakkında Kanunda değişiklik 

MEVZUAT DEĞİŞİKLİKLERİ
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Yapılmasına Dair Kanun yayımlanarak, 1994 tarihli 
ve 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Ka-
nunun 5 inci maddesinin birinci fıkrası değiştirilm-
iştir.

16/01/2020 tarihinden yayımlanan Resmi Gazete 
ile “5627 Sayılı Enerji Verimliliği Kanununun 10 
Uncu Maddesine Göre 2020 Yılında Uygulanacak 
Olan İdari Para Cezalarına İlişkin Tebliğ” ile ilgi-
li maddede düzenlenen idari para cezalarının 2019 
yılı yeniden değerleme oranı olan %22,58 (yirmi iki 
virgül elli sekiz) oranında artırılarak uygulanacağı 
düzenlenmiştir.

25/01/2020 tarihinde yayımlanan Resmi Gazete ile 
“Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kullanımın-
da Verimliliğin Artırılmasına Dair Yönetme-
likte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” 
çıkarılarak; “Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kul-
lanımında Verimliliğin Artırılmasına Dair Yönetme-
lik”te değişiklikler yapılmıştır.

28/02/2020 tarihinde yayımlanan Resmi Gazete ile 
“30/10/2007 tarihli ve 26685 sayılı Resmî Gazete’de 
yayımlanan “5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele 
Kanununa Göre Muhbir ve El Koyanlara İkrami-
ye Ödenmesi Hakkında Yönetmelik” yürürlükten 
kaldırılmış ve “5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele 
Kanununa Göre İkramiye Ödenmesi Hakkında Yö-
netmelik” yürürlüğe konmuştur.

28/02/2020 tarihinden yayımlanan Resmi Gazete ile 
“5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanununa Göre 
Elkonulan Akaryakıtın Teslimi, Muhafazası, Tas-
fiyesi ve Yapılan Masraflara İlişkin Uygulama Yönet-
meliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” 
çıkarılarak; “5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Ka-
nununa Göre Elkonulan Akaryakıtın Teslimi, Muh-
afazası, Tasfiyesi ve Yapılan Masraflara İlişkin Uygu-
lama Yönetmelik”te değişiklikler yapılmıştır.

14/03/2020 tarihinde yayımlanan Resmi Gazete ile 
“Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kullanımın-
da Verimliliğin Artırılmasına Dair Yönetme-
likte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” 
çıkarılarak; Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kul-
lanımında Verimliliğin Artırılmasına Dair Yönetme-
lik”te değişiklikler yapılmıştır.

2020 YILI İÇERİSİNDE EPDK 
TARAFINDAN EN ÇOK 
UYGULANAN CEZALAR
EPDK tarafından yıl içerisinde çoğunlukla aşağıda 
yer alan ihlaller nedeniyle cezalar verilmiştir;

Kurul izni olmaksızın dağıtıcılar arası akaryakıt ti-
careti yapılması fiilinin tespit edilmesi
 
Bayisinin otomasyon sisteminin doğru ve tutarlı ver-
iler içermemesi ve bayide tespit edilen aykırılıkların 
Kuruma bildirilmemesi fiilinin tespit edilmesi

Bayisinin otomasyon sisteminin doğru ve tutarlı ver-
iler içermemesi ve bayide tespit edilen aykırılıkların 
Kuruma bildirilmemesi fiilinin tespit edilmesi

Ulusal stok yükümlülüğünün yerine getirilmemesi 
fiilinin tespit edilmesi

Tağşiş ve/veya hile amacıyla akaryakıta katılabilecek 
ürün bulundurma veya akaryakıtı tağşiş etme fiilinin 
tespit edilmesi

Yeterli şart ve seviyede ulusal marker içermeyen ve 
ilgili teknik düzenlemelere aykırı akaryakıt ikmali ile 
akaryakıtın tağşiş edilmesi fiilinin tespit edilmesi

Akaryakıt istasyonunda gizli sabit/seyyar 
tank,düzenek,ekipman bulundurma fiilinin tespit 
edilmesi

Lisansı ile tanınan haklar dışında faaliyet göstererek 
otomasyon sistemi sağlıklı çalışmamasına rağmen 
bayilik faaliyeti yapılması ve dağıtıcısı haricinde 
akaryakıt ikmali yapması fiillerinin tespit edilmesi

Dağıtıcısı haricinde akaryakıt ikmali yapılması ve 
kurulu otomasyon sistemine müdahale edilmesi fiili-
nin tespit edilmesi 

LPG dolumu/ikmali yapılan bir tesiste çalışan ve il-
gili SGK hizmet döküm listesinde yer alan kişilerin 
tamamının LPG Yetkili İşletme Personeli Sertifikası 
olmaması fiilinin tespit edilmesi
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PETROLEUM MARKET 
Amendment

Miscellaneous provisions of the “Petroleum Market 
Licensing Regulation” have been amended and new 
provisions have been added with the Regulation on 
Amendment of the Petroleum Market Licensing 
Regulation published in the Official Gazette dated 
07/02/2020.

Miscellaneous provisions of the “Petroleum Market 
Licensing Regulation” have been amended and new 
provisions have been added with the Regulation on 
Amendment of the Petroleum Market Licensing 
Regulation published in the Official Gazette dated 
28/07/2020.

PETROLEUM MARKET 
BOARD DECISIONS
With the EMRA Board Decision published in the 
Official Gazette on 11/01/2020, “Decision Amend-
ing the Board Decision on Crude Oil, Fuel Oil, 
Bunker Fuel, Mineral Oil, Base Oil and Petroleum 
Related Substances” dated 07/12/2016 and numbered 
6648 was adopted and the first paragraph of the 2 ar-
ticle of the related board decision was amended.

With the EMRA Board Decision published in the 
Official Gazette on 18/02/2020, “Board Decision 
Amending the Board Decision on Differentiated 
Fuels” was accepted and Provisional Article 1 of the 
relevant board decision was amended.

With the EMRA Board Decision published in the 
Official Gazette on 25/02/2020, “Board Decision 
No. 7742 Amending the Decision Regarding Fuel 
Trade Between Distributors” was made and various 
articles were amended.

ELECTRICITY MARKET
With the Official Gazette dated 03/03/2020, the 
“Regulation on the Amendment of the Electricity 
Market Connection and System Usage Regulation” 
was issued.

In Official Gazettes dated 08/03/2020 and 
14/05/2020, The “Regulation on amending the 
Electricity Market Licensing Regulation “was issued 
and the” Electricity Market Licensing Regulation” 
was published with the latest version in the Official 
Gazette dated 14/05/2020.

With the amendment published in the Official 
Gazette dated 01/03/2020, the final version of the 
“Electricity Grid Regulation” has been published.

With the amendment published in the Official Ga-
zette dated 08/03/2020, the final version of the “Reg-
ulation on Certification and Support of Renewable 
Energy Resources” has been published.

With the amendment published in the Official 
Gazette dated 21/04/2020, the final version of the 
“Regulation on Quality of Service for Electricity 
Distribution and Retail Sales” has been published.

With the Official Gazette dated 19/06/2020, “Elec-
tricity Market Tariffs Regulation published in the 
Official Gazette dated 22/8/2015 and numbered 
29453” is abrogated and a new version of the “Elec-
tricity Market Tariffs Regulation” has been pub-
lished and shall be entered into force on 01/01/2021.

NOTE: At various times, amendment decisions re-
garding storage and transmission tariffs were taken 
by EMRA.
 

LEGISLATION AMENDMENT
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AMENDMENTS TO 
MISCELLANEOUS LAWS AND 
REGULATIONS
The Law on the Amendment of the Law on the Pro-
tection of Competition was published in the Official 
Gazette dated 16/01/2020 and the first paragraph of 
Article 5 of the Law on the Protection of Competi-
tion dated 1994 and numbered 4054 was amended.

With the Official Gazette dated 16/01/2020, It is 
regulated that the administrative fines  are regulated 
in the article regarding the “Notice on Administra-
tive Fines to be Applied in 2020 in accordance with 
Article 10 of the Energy Efficiency Law No. 5627” 
shall be applied by increasing the revaluation rate of 
22.58% (twenty two point fifty eight), which is the 
2019 revaluation rate
.
With the Official Gazette dated 25/01/2020, amend-
ments were made in the “Regulation on Increasing 
Efficiency in the Use of Energy Resources and Ener-
gy” by issuing the “Regulation Amending the Regu-
lation on Increasing Efficiency in the Use of Energy 
Resources and Energy”
.
With the Official Gazette dated 28/02/2020, “Regula-
tion on Paying Bonuses to Informants and Supplant-
ers According to Anti-Smuggling Law No. 5607” 
published in the Official Gazette dated 30/10/2007 
and numbered 26685 has been abrogated and the 
“Regulation on Paying Bonuses According to An-
ti-Smuggling Law No. 5607” has come into force.

With the Official Gazette dated 28/02/2020, by issu-
ing the “Regulation on the Amendment of the Im-
plementation Regulation Regarding the Delivery of 
Confiscated Fuel, Conduction, Liquidation and ex-
penses that incurred According to the Anti-Smug-
gling Law No. 5607” amendments were made to the 
“Implementation Regulation on Delivery of Confis-
cated Fuel, Conduction, Liquidation and expenses 
incurred”.

With the Official Gazette dated 14/03/2020, amend-
ments were made in the “Regulation on Increasing 
Efficiency in the Use of Energy Resources and Ener-
gy” by issuing the “Regulation Amending the Regu-
lation on Increasing Efficiency in the Use of Energy 
Resources and Energy”.

THE MOST IMPOSED 
PENALTIES BY EMRA IN 
2020
EMRA fines were imposed mostly for the following 
violations within the year;

Determination of the act of making fuel trade be-
tween distributors without the permission of the 
board

Determination of the act of dealer’s automation sys-
tem not containing accurate and consistent data and 
failure to notify the Authority of irregularities de-
tected at the dealer

Determination of the act of not fulfilling the national 
stock obligation

Determination of the act of adulteration and/or pos-
session of a product that can be added to the fuel for 
fraudulent purposes or adulterating the fuel

Determination of the act of fuel supply and adulter-
ation of fuel oil without adequate requirements and 
level of national marker and contrary to the relevant 
technical regulations

Determination of the act of keeping hidden stable / 
portable tank, assembly, equipment at the fuel station
Determination of the act of performing dealership 
activities even though the automation system does 
not work properly by operating except the rights 
granted by its license and refueling fuel other than 
its distributor

Determination of the act of supplying fuel other than 
the distributor and interfering with the installed au-
tomation system

Determination of the act of working in a facility 
where LPG filling / refueling and not all the per-
son are included in the relevant SSI service have LPG 
Authorized Operation Personnel Certificate
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